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{ PRISHTINE

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Stpas Newit 109 (& Ligiit me. 04/L-042 pér Prokuvimin Publik i¢ Republikés se Kosovés, i ndrvshuear dhe plotésuar
me ligiin Ni. 04/L-237, ligiin Nr. 05/L-068 dhe ligiin Nr. 05/L-092
Pér: KOMUNA FERIZAJ
Pér Alctivitetin e Prokurimit: 656-20-138-211; 656-20-6690-2-1-1

Sa i pérket tenderit Shtruarja e rrugeve me zhavor - hapja e rrugeve te reja dhe rregullimi i rrugeve

te arave me zhavor - projekt tre vjeqar

ANKESE
1. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK
“Rahoevica Comerce SHPK” SHPK - Ferizaj

(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Ferizaj
(Adresa) Feriza) 70 000
(Vendi) (Kodi postar)

(49/120-969

(Numiri Telefonit) (Nummri i I'aks-it)
Fehmi Krasnigi

(Emri i ploté i pérfagésuesit (¢ kompanisé suaj)

Lrahovicat@hotmail.com i
RAHOVICA COMERCE |
__SHPK :

il
e / J

=i

(Adresa elektronike)

04.11.2020

ﬂ/ }\ e

1@ rﬁ-{‘gﬁrz )

(Data e parashivimit (¢ ankesés) \(VciﬂT ki m‘*rf ¢ vr.rlcr)
“Ankues do (& thoté njé palé e inferesuar pér parashir .'11: 1é m\kﬂesf: o2

2. Identifikimi i avokatit

Parashiruesi i ankesés mund ta parashiroj ankesén velém ose pérmes avokatil 1é tij. Nése ankesa
parashtrohet — pérmes avokatil, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin ¢ péifaqésimit me
PROKURL.



Shéno 1é dhénar si né vijim:

'(Em}‘f i cn-‘r}fr(r/.;";)

(A dresa e ,';ﬁl_fe)

(Numri i Telefonit)

(Aelresa elektronike)

(Data e parashirimit 1é ankesés)

(Numvi | faks-it)

(Nénshlrimi dhe vida)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Shéno njé pérshiein te shkwtér lidhue me datén dhe vendin né 16 cilén  éshié publikuar * Njoftimi  pér
Kontraté” apo “Njofiimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet " Njaftimi pér dhénie té Kontratés ™
apo “Njoftini pér Rezultatet e Kowkursit ¢ Projektimit ", afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe
orén e fillimit (¢ procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie 1é kontratés:

I
AK-

Kerkesa per squrime ne AK:
Nuk kemi pranuar asnje pergjigje sqarue

Refuzimi i Kerkeses pei sqarim DT (.

—'—.E,i;dlﬁa e proceﬁi:rés ne e-prokurim ;’-3"_:,'

se nga AK-ja

3.11.2020

4. Procesii Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet
] It

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht ecuring

e procesif 1¢ Hc.vf_}'es sé¢ Tenderéve.

I Po

| s ]
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5. Njoftimi mbi Eliminimin ¢ Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftucr me shkrim lidhwr me eliminimin tuaj nga pjesémarija e métuijeshme né aktivitetin
e prokurimit ? A keni béré ndonjé reagim me shkrim dhe/ose kériwar sqarime shiesé nga AK lidhur
me arsyel ¢ elimininit tuaj, si dhe a v ésié pérgiiginr me shivim AK né lidhje me kéié? Nése po,

ofironi shkurtimisht detaje mbi kété fakt:



Sl ] , %

)‘;\-/Ei-ldil'l‘li i AK - Refuzim i kérkesis pnér l_"is_s_ﬁqyrlim sipas‘ nenit 108/A A i i ‘

6. Dispozitat ¢ shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitai e LPP-sé ¢é supozohet (¢ jené shkelur nga Awtoriteli
Kontrakiwes gé nga momenti i publikimit 1¢é Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij akiiviteti 1é prokurimit me publikimin e Njofiimit pér
Dhénien ¢ Kontratés apo Nioftimit pér Rezultatet e Konkursit t¢ Projektimit apo Njoftimit pér Anulin,

Dispozitat e shkelura nga AK:

Sipas dispozitave té Ligjit té Prolurimit Publil(, nr.04/L-042
Neni 1 i LPP — Qellimi i ligjit;

Neni 7 i LPP — Barazia ne trajtim/jo-diskriminimi

Neni 69.8 i LPP — Kapaciteti financiar

Neni 18.3 i RRUOPP-se;

Neni 19.2 i RRUOPP-se;

Neni 18.9 i RRUOPP-se;

Neni 28 i LPP-se - Specifikimet teknike

Neni 44 i LPP-sc — Rregullat per shkurtimin e afateve kohore;
Neni 46 i LPP-se — Shkurtimi i afateve kohore;

Neni 51 i LPP — Njoftimi i kritereve te perzgjedhjes.

¥ Sipas Nenit 118 1¢ LPP, OSHP-ja do té kthej tarifen tuaj nése ankesa aprovohel si e baziar, OSHP-ja mund (¢
kérkojf njé giobé shtesé deri né 5,000 Eiro né rastet kur OSI1P-ja konstaion é 1¢ gjitha apo cilado nga pretendimet e
perashtruara né ankesé kane qené ¢ rrejshme ose mashiruese.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshlkruani rrethanal faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave 1@ LPP-sé. Ofroni
deklaraté 1¢ garté dhe 1¢ detajuar pér fuktet dhe argumentet 1é cilat mbéshtesin secilén hazé 1é
ankesés tuaj.

Lidhur me Aktivitetin e prokurimit “Shtruarja e rrugeve me zhavor - hapja e rrugeve te reja dhe
rregullimi i rrugeve te arave me zhavor - projekt tre vjegar”, me nr.prok. 656-20-6690-2-1-1,

AK — Komuna Ferizaj ne tenderin e shpallur ka perdorur kritere/kerkesa diskriminuese duke e shkelw
nenin 1 te LPP-se, Nenin 6 te LPP-se, Nenin 7 te LPP-se, Nenin 18.9 te RrUOPP-se, Nenin 18.13 te

RrUOPP-se, Nenin 19,2 te RrUOQPP-se




e aneksi 1 Specifikimet e detyrueshme - Lista e pajisjeve AK ka perdorur kritere diskiiminuese ku
jane disa pajisje qe nuk jane te nevojshme per ekzekutimin e projektit .

Ne si AK i kemi kerkuar kerkuar sqarime AK-se per kriteret e perzgjedhjes te cilat jane Le vendosura
nga AK, por pergjigien e kemi pranuar vetem pasi kemi parashtruar Kerkesen per ri shgyrtim

AK na eshte pergjigjur se

ARSYETIM

Pas shqyrtimit te kerkeses per sgarim te DT nga ana juaj, ne si Autoritet Kontraktues konstatojme
se nuk pajtohemi me kerkesat e juaja per ndryshimin e kushteve te DT per te cilat ju beni krahasime
me kushtet e tenderimit te viteve te kaluara. Kushtet e tenderit jan hartuar duke u bazuar ne
specifikat,rendesine dhe vleren e parashikuar te ketij tenderi dhe dihet se tenderi actual eshte
tender me vlere te madhe krahasuar me tenderet e viteve te kaluara ku te drejte konkurimi kane

edhe kompanite nderkombetare,

Ne si OE ju sqarojime se kemi pasur Shtruarjen e rrugeve me zhavor per afro 10 vite dhe viera e
kontratave kap shifren mbi 1 milion euro dhe nuk kan gene keto kritere po ashtu ne kemi kontrata
edhe me te medha me te njejtin Autoritet Kontraktues dhe nuk kan gené keto kritere diskriminuese.

Kriteret diskriminuese ge ka bere AK duke shkelur nenin 7 te LPP-sé&, me qellim te favorizimit Le nje

operatori dhe diskriminimit operatoreve tjere,

AK Kriteret te cilat ne si AK i kemi kerkuar sqarime AK-Komuna Ferizaj jane te paragitura si ne vijini:

Menaxher i projektit — L.nxhinier i Kriteri | kerkuar eshte diskriminues pasi ge
diplomuar i Ndertimtarise (ose master) - inxhinieri | ndertimtarise — konstruktiv me 5 vite
konstruktiv me 5 vite pervoje pune pas pervoje pune pas diplomimit | gertifikuar ne AME
diplomimit i gertifikuar ne AME dhe te kete trajnim ne sistem te shendetit dhe
(Agjensionin per menagjimin e sigurise ne pune sepse natyra e punes nuk eshte te
emergjencave) dhe te kete trajnm ne kete kualifikim te natyres se tille sepse ka persona
sistemin e shendetit dhe siguris ne pune tjeter te certifikuar me AME, por jo edhe inxhinieri

te jete me kete certificate sepse kjo bie ndesh me
nenin 7 te LPP-se.

Kerkojme ge te higet kriteri | gertifikuar ne AME
dhe te kete trajnim ne sistemin e shendetit dhe
sigurise ne pune,

5.Lista e mjeteve te punés, Pajisjet e kerkuara nga AK jane diskriminuese
ndaj shume Operatoreve dhe favorizuese per nje

1. Eskavator me kapacitet 45-48t min.1 S : [
operator sepse per praojektin “Mirembajtja e e

cope




2. Eskavator me kapacitet 24-26t min.2
copé

3. Eskavator me kapacitet 16-20t min 4
copé

3. Eskavator me kapacitet 7-10t min 1 copé
4. Eskavator me kapacitet 3-5t min 2 copé
5. Greder rrafshues min 2 cope

6. Ngjeshes cilinder min 2 cope

7.Lopaté ngarkuese me kapacitet 65-70t
min 1 cope

8. Kamion kiper mbi 10t min 7 copé
9. Rimorkio me peshe bartese mbi 45t

10. Cekan hidraulik ge vendoset ne
eskavator 1 cope

11. Bulduzher min 1 cope

rrugeve nuk ka ng\};Jje te mirembahen me
pajisjet ashtu sic I ka kerkuar AK-ja.

Pra, kjo bie ndesh me nenin 7 te LPP-se Barazia
ne trajtim dhe jo diskriminimi, sepse AK mund ti
kerkon pajisjet e mjaftueshme per ekzekutimin e
punimeve ge AK ti kerkon me kriterin
MINIMUM,

Psh, Eskavator min.25 ton,

Ngjeshes min.9 ton; lopate ngarkuese 65-70 ton,
eshte shume e paqarte sepse ky kriter ska
kuptim per arsye se nuk eshte duke u hapur
rruge e re apo ndonje autostrade, por natyra e
projektit eshte sherbim. Haptaz shihet kriteri
diskriminues(lidhur me lopaten ngarkuese 65-70
ton, eshte e pakuptimte sepse ne Kosove nuk
gjinden eskavator 65-70 ton, e lere lopate
ngarkuese ge e keni kerkuar ju).

Kjo eshte ne kundershtim edhe me ligjet e
komunikacionit ne kosove per shkak se policia e
kosoves nuk e lejon ne rruge peshen mhbi 41 ton
per shkak se kjo peshe duhet te nxirret leje
speciale nga departamenti | rrugeve dhe policia
e kosoves ge te jete nen percjellje transportimi |
kesaj makinerie, po ashtu vlen te ceket se per te
transportuar kete ngarkues duhet te jet i
demoluar sepse nuk egziston rimorkio 65 ton per
te transportuar.

Te gjitha kriteret AK | ka me pesha te larta qe
nga pervojat e mehershme ne e kemi pasur
mirembajtjen e rrugeve prej afro 10 viteve dhe
asnjeri nga keto mjete nuk kane pasur nevoje te
futen ne pune, vetem se mirembajtja eshte here
me : Greder, cylinder, dhe kamlona.

Pra, vilen per tu thekesuar se ne vitet e kaluara
ska patur fare kritere.

Kerkojme qe te higen kriteret diskriminuese dhe
te vendosen kriteret e mehershme sepse kjo e




Nje person i trajnuar per instalimin e
gypave

redukton konkurrencen dhe komuna do te kete

kosto me te madhe per mirembajtje!

Pyetja

Nul e dijme se per cfare kerkohet ky kriter pasi
qe nuk ka nevoje te instalohen gypa sepse nuk
eshte duke u kryer ndonje projekt ujesjelli apo
kanalizimi, ge te kete OF person te trajnuam per
Instalim te gypave.

Kerkojme ge te higet ky kriter.

Nje person me pergaditje superiore
(fakultet) per LEAD AUDITOR per ISO 14001
2015

Pyetja

Cfare nevoje ka ky person me pergatitje superior
sepse nuk po dihet gellimi a eshte te mbahen
trajnime per ISO standard apo po gellimi eshte
mirembajtje e rrugeve.

Te higet ky kriter sepse haptaz shihet
diskriminimi ge ben AK ndaj OE-ve vetem per te

favorizuar nje OE te preferuar.

Pyetja

Operatori ekonomik duhet te ofroj deshmi
se ka staf minimum 30 punetore dhe 5
puntor per mbrojtje nga zjarri .

Edhe ky kriter si kriteret e meparshme, sepse nuk
eshte projekte per shuarje te zjarreve, por
mirembajtje e rrugeve.

Te higet ky kriter diskriminues per cfare e ka
pergatitur AK-ja, dhe te vendoset kriter psh. |
trajnuar per shendet dhe siguri ne pune, e jo
punetor per mbrojtje nga zjarri sepse nuk eshte
projekt | zjarrfikjes ge te kerkohet.

etj.

Te gjitha kriteret e paragitura si me larte si per menaxherin e projektit shihet haptaz se eshie kriter
diskriminues ndaj OE-ve sepse te kriteri Lista e pajisjeve/mjeteve te punes, Stafit, certifikatave 150,

Al ka shkurtuar afatin kohor per hapjen e ofertave.

Duke perdorur kritere diskriminuese Al ka shkelur nenin 1 te LPP-se {gellimi) :




, mé transparente dhe mé té drejié té

1. Q3llimi i kétij ligii éshid & siguroj ményrén mé ofikase
shfrytézimit & fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve (@ tjera 1@
autoriteteve kontraktuese né Kosové duke pércaktuar kushtet dhe rregullat gé do té zbatohen,
procedurat gé do 1é ndigen, té drejtat g do té respektohen dhe detyrimet qé do té pérmbushen nga
personal, operatorét ekonomik, ndérmarrjel, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe
organet publike qé zhvillojn&, pérfshihen, marrin pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose
€ pérfshihen ose kané t& béjné me fondet dhe/ose burimet e tilla.

Al ka shkelur, poashtu edhe nenin 6 {elconomiciteti dhe efikasiteti) te LPP-se:

1. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné gé fondet publike dhe burimet
publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe
1&ndén e prokurimit.

2. Fondet publike dhe burimet publike g jang ofruar ose qé jané véné né dispozicion sipas njé kontrate
publike mund (& pérdoren vetém nga kontrata e tillé dhe vetém pér géllimet e i& njéjtés.

Al ka shkelur nenin 7 (barazia ne trajtim/jo diskviminimi) te LPP-se {citim):

1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jodiskriminuese
dhe do té veprojé né ményré lransparente.

2. Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé ményré gé
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose
né té miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik.

AK me keto kritere diskriminuese ka shkelur nenin 69.8 (Aftesite teknike dhe/ose profesionale) te LPP-

se:

8. Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té vecanté, té
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve gé ajo ka
me ta. Ai né kété rast duhet té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né dispozicion
burimet e nevojshine pér ekzekutimin e kontratés, pér shembull, duke prodhuar njé ndérmarije nga cto
entitele né vend burimet e nevojshme né dispozicion & operatorit ekonomik. Nén té njéjtat kushte njé
grup i operatoréve ekonomik mund té mbéshtetet né aftésité e pjesémarrésve né grup ose né subjekte

té tjera.
Pra, sipas ketij neni thuhet se OF te mbeshteten me mjete edhe nga OF e tjere
Neni 18.9 i RrUOPP-se thote:

Dosja e tenderit do te pergatitet ne menyre ge nulk diskriminon kunder ose vepron ne favor te nje
ose me shume Operatoreve Ekonomik,

Neni 18.13 i RrUOPP-se thote:




Eshte e ndaluar pergatitja e dosjes se tenderit ne nje menyre ¢e favorizon ose diskriminon kunder

nje ose me shume se nje Operator Ekenomik potencial,
Neni 19.2 | RrUOPP-se thote:

-..Gjithashtu AK duhet te percakiojne ne dosjen e tenderit kriteret objekiive dhe jo diskriminuese

apo rregullat per shperblimin e lloteve te ndryshme.

Neni 51.3. Té gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara qé jané
vendosur dhe pérshkruar né kété nen, duhet t& jeng drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né
raport me [&ndén e kontratés pérkatése.

Poashtu AK shkelur edhe nenin 28 te LPP-se, Specifikimet teknike, per shkak se sasite jane ag te medha
sa ge jane te pabesueshme te realizohet e gjithe ajo sasi e kerkuar, pra dyshojme se jane sasi te fryera,
dhe kerkojme nga AK ge te na lejohet OF-ve qe te merren projektet per analizim dhe te vertetohet sasia
e vendosur ne paramase.

Pra me kete AK ka shkelur nenin 28 te LPP-se, e thote:
Neni 28 ~ Specifikimet teknike

1. Autoriteti kontraktues do ti parashtrojé té gjitha specifikimet e detyrueshme teknike né dosjen e
tenderit. Nése aktiviteti pérkatés i prokurimit kérkon publikimin e njoftimit té kontratés, autoriteti
kontraktues (i} do té parashtrojé specifikimet e tilla né njoftimin né fialé, ose (ii) do té dérgojé njé
deklaraté (& qarté qé tregon se ku mund té merren specifikimet e tilla teknike. Kurdo gé éshté e mundur
kéto specifikime teknike duhet té definohen né até ményre sa qé té merren parosysh kriteret pér
mundésiné e qasjes sé personave me afiési té kufizuar apo dizajnimin pér té gjithé shfrytézuesit,

2. Autoriteti kontraktues do t'i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré gé ato té jené né pérputhje
me qéllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit té gasjes sa mé té miré pér 1é gjithé operatorét
e interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Autoriteti kontraktues éshté vecanérisht i ndaluar qé té hartojé
specifikime teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik.

3. Specifikimet teknike do té formulohen ose duke iu referuar standardit té aplikueshém, specifikimit,
miratimit apo referencés teknike gé kérkohet sipas paragrafit 4 dhe 5 8 kétij neni ose si njé alternative
lidhur me kérkesat e ekzekutuese ose funksionale, duke pérfshiré karakteristikat mjedisore sipas
paragrafit 9. té kétij neni. Autoriteti kontraktues mund té zgjedhé qé té pérdoré standardet ose
specifikimet tjera sipas paragrafit 4. dhe 5. té kétij neni pér karakteristika té caktuara dhe kérkesat e
ekrekutuese ose funksionale pér karakteristika tjera.

AK-Komuna Ferizaj ka shpallur tenderin me viere te madhe pune e cila shpallur me dt. 21.10.2020, por
AK e ka cakiuar daten e hapjes 09.11.2020 ora 12:00..

Si eshte e mundur te behet hapja e ofertave, ku gjer me tani, ku AK ska dhane asnje pergjigje ndaj

OE-ve te interesuar, bazuar ne sqarimet e kerkuara nga OE te interesuar. Pra. Obligim i AK eshte ti




ligjet ne fuqi dhe LPP-se ge duhet tu kthen pergjigie OF-ve per cdo st

nga OE-te,
Pra, AK duhet ta respektoj ligjin.

Te gjitha kriteret ge i kemi paragitur jane diskriminuese dhe kjo ka per gellim favorizimin e nje
operatori dhe diskriminimin e shume OE-ve sic e percakton edhe neni 7 i LPP-se.

5i Prove | gjeni kriteret ge I keni perdorur ju si Al ne vitin 2018 dhe 2019,
Kriteret diskriminuese te cilat i ka perdor Ali-ja,

Kérkojmé nga AK-Komuna e Ferizajt ge te meir :

VENDIM

APROVOHET, si e bazuar ankesa e OF “Rahovica Comerce” SHPK - Ferizaj

DETYROHET, autoriteti kontraktues ge te beje terhegjen e kritereve diskriminuese dhe te vendos
kritere te matshme.

8. Démet materiale
Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet (i shkaktojé déme
malteriale parashiruesit 1é ankesés:

Demel e shkaktuara ne kete procedure prokurini jané 1,500 euro. T

9. Lista e dokumenteve (déshmive) t& bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet ¢ renditura mé poshté:

*njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs 1¢
Projektiinit,

*  njé kopje té publikimit pér “Njoflimin e Dhénies sé Kontratés™ apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit 1é Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulin ",

°njé kopje (é letrés sé eliminimil (¢ tenderuesit/kandidatit/ letrés se fenderuesit  1é
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikin.

o wjé kopje (é procesverbalit 1é hapjes publike 1¢ tenderéve, dhe

o 1é gjitha korrespondencat e jugja me awtoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailal si dhe
¢do informnalé (& shkruar é ka é béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me seeilin
prefendin (€ paragitur né aikesé.

“ESipas Nenit 111,216 LPP, Parashtruesi i ankesés, origiinalin e ankesés do t'ia dorézojé OSHP-sé dhe njékohésisii
njé kopje o i dérgojé né ményrén mé ¢ shpejié (& mundsthine Autoritetit Kontraktues.




