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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

ME datén: 26 dhe 29 gusht 2022 OE. “Pharma Leader" LLC dhe OE. “Meditech” kané& parashtruar ankesg
me numér: 397 dhe 409/22, pér aktivitetin  prokurimit me  titull “Furnizim me Insulina analoge nga Lista

Esenciale" Lot 1 dhe 3, me nr. te prokurimit: 206- 20-8397-1-1-1t& realizuar nga Ministria e Shéndetésisé

Autoriteti Kontraktues ka zbatuar procedure t& hapur, kontraté pér furnizim dhe viera ¢ parashikuar pér Lot 1
1,239,245.44 Euro , ndérsa pér Lot 3 vlera e parashikuar ka gené 4,851,824.16 Euro

- Njoftimi p&r kontraté &shté publikuar me date 12.12.2020 , ndérsa hapja publike &shté bere me date
05.01.2021

- Publikimi i vendimit pér rekomandim &shté béré me datd 22.02.2021, dhe pér kontraté pér llot I dhe
III rekomandohet OE “Pharma Leader” LLC me ¢mim prej 1,097,467.36 Euro per Lot I dhe
4,109,006.12 Euro pér Lot 111

- Kérkesa ¢ paré pér rishqyrtim nga OF Meditech”parashtrohet me daté 26.02.2022 dhe sipas vendimi t&
daté€s 01.03.2021 ankesa aprovohet si ¢ bazuar dhe AK sipas vendimi te datés 05.03.20221 pér kontrata
rekomandon OE “Meditech me ¢gmim prej 1,114,726.72 pérlot I dhe 4,456,908.24 Euro pér Lot 11l

- OE”Pharam Leader”LLC me date 10.03.2021 parashtron kérkess p&r rishqyrtimit e cila nga ana e
Autoritetit Kontraktues konsiderohet si e pa bazuar dhe si rezultat i refuzimi te kérkeses pér rishqyrtim
me dat€ 15.03.2021 parashtron ankes& n& OSHP, dhe sipas vendimit te Panelit Shqyrtues nr. 240/21 t&
datés 25.03.2021 kérkohet rivlerésim i aktiviteti t& prokurimit,

- Edhe pse Paneli Shqyrtues léshon vendim pér rivlerésim AK pérséri me daté 28.04.2021 nxjerr vendim
ku pérséri  pér kontraté rekomandon OE “Meditech”

- Me date 30.04.2021 OE. “Pharam Leader”LLC parashtron kérkesé pér rishqyrtim e cila refuzohet nga
nga AK dhe si rezultat i késaj parashtron pérséri ankesé ne QSHP pér te cilén ankesg &shté l&shuar njs
ekspertizé nga eksperti shqyrtues i cili gjithashtu rekomandon ge aktiviteti i prokurimit te rivlerésohet
pasi ge vler&son se pretendimet ankimore jané t& bazuara . .

- Pas vendimit t& OSHP-sé- nr. 397/21 Aautoriteti kontraktues me daté 12.08.2022 publikon njoftimin
mbi vendimi e AK pér anulim t& aktivitet t& prokurimit.

- OE “Pharma Leader” kundér kétij vendimi me daté 16.07.2022 parashtron kérkesé pér rishqyrtim
Gjithashtu OE “Meditech “ me daté 17.08.2022 parashtron kérkese pér rishqyrtim tek AK

- Kérkesat e parashtruar pér rishqyrtim nga an e AK-s& konsiderohen si kérkesa  si t& pabazuar dhe dhe
sipas njoftimit mbetet né fuqi vendimi pér anulim te aktivitet t& prokurimit.

- Operatoret Ekonomik t& lartcekur me date 26 dhe 29 gusht parashtroj ankesa ne OSHP me nr
protokolli 397dhe 409/22

Konform nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& OE ankues.




DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE SIPAS OF ANKUES

Shkeljet e pretenduara nga OE “Pharma Leader” jang si ne vijim

Neni 1, 6, 7, 52, 59, 60, 62, 69,105,108/A dhe 131 te LPP-s&.
Neni 43 dhe 44, t&§ RRUOPP-

Vendimi PSH.Nr.240/21 t& dt.25.03.2021

Ekspertiza Nr.397/21 dt.31.05.2021.

Udhézimi Administrativ Nr. 02/2014, pér Thjeshtésimin e Procedurave 18 Regjistrimit dhe Importit t&
Produkteve Medicinale.

1.

2. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Me datén 16.08.2022, kemi parashtruar kérkese pér ri shqyrtim te vendimit sipas nenit 108/A, te LPP-se,
pérkundér faktit se AK, sipas paragrafit 9, te nenit 108/A%, Refuzimi do t& arsyetohet dhe do ti komunikohen
me shkrim, n& pérputhje me kété ligj, parashtruesit t& ankesés dhe t& gjitha paldve t& interesuara, nése ka
ndonjé...”.

AK- MSI, me datén 19.08.2022, 1&shon njoftim (jo vendim) dhe nuk trajton asnjérin nga pretendimet tona
ankimore por thirret ne vendimin e OSHP-se, te dates 25.07.2022, me nr. 397/21, ku vendimj i nj&jté askund
nuk kérkon anulimin e aktivitetit te prokurimit

Pretendimi nr 1 Me datén 12.08.2022, kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e autoritetit, ku AK-MSH, ka
propozuar anulimin_e_aktivitetit_te_prokurimit_“Furnizim_me_lnsulina_Anloge_ngaqLista_Esenciale"_me_Nr.te
prokurimit 206-20-8397-1-1-1, pér Lot 1 dhe Lot 3. AK edhe pérmes kétij njoftimi pérséri, shkel dispozitat e
LPP-se si dhe parimet kryesore te prokurimit publik.

Ne te njgjtin vendim ne njérén ane si arsyetim te anulimit te procedurés AK, &shté bazuar ne nenin 1 dhe
nenin 6 te LPP-se, per shfrytézim te drejte te fondeve dhe burimeve publike, ne anén tjetér i éshté referuar
gmimit te ofertés e cila ka gene me e larte se oferta e jone ne Lotet 1 dhe 3 ku ka theksuar “OE / rekomanduat
pér kontrate ne vitin 2021, per Lot 1 te kétij aktivitetit te prokurimit ka qene me ¢mim per njési 4.36 Euro,
ndérsa kontrata e fundit ge ju si AK keni lidhur me te njéjtin OE ka qene 4.25 Euro, ndérsa ne Lot 3 po ashtu
¢mimi i ofertés me te njgjtin OE ka gene 4.74 Euro, ndérsa kontrata e fundit e negociuar ka gene me ¢mim
4.60 Euro pér njési.

Pérkundrazi AK- MSH, fare mire ka qene ne dijeni se per kete aktivitet te prokurimit ne vlerésimin e
komisionit t& paré te ofertave dhe ne Njoftimin mbi vendimin ¢ AK ne si kompani jemi shpallur te
pérgjegjshém ne Lot 1 me ¢mimin per njési 4.18 Euro, ndérsa ne Lot 3 me ¢mim pér njési prej 4.37 Euro.
(shigo procesverbalin e hapjes se ofertave 05.01.2021 si dhe raportin e vierssimit te ofertave te datés
08.02.2021 dhe Njoftimin mbi vendimin e AK-s& & datés. 22.01.2021 Prové.

Nga analiza e mésipérme e gmimeve, kuptohet qarté se ne kemi ¢mimin mé t& ulét né krahasim me OE te
rekomanduar pér kontraté MEDITECH dhe né krahasim edhe me kontratén e nénshkruar, t& cilés i éshté
referuar Autoriteti Kontraktues(e cila nuk éshté palé n& ket proceduré)




Krahasimi &shté béré me kontratén e lidhur me proceduré t& negociuar me te nj€jtin operator ekonomik pasi
linda jon& per njé kohg t& gjaté mbeti ne OSHP, i njéjti AK e ka ftuar vetém ofertuesin MEDITECH dhe éshté
lidhé kontrate sipas késaj procedure dhe neve fare nuk na kané ftuar ne keté aktivitet prokurimi edhe pse disa
here ne ményre zyrtare pérmes e-mailave dhe kérkesave te protokuluara kemi kérkuar dhe njoftuar AK-MSH
se i posedojmé Insulinat e kérkuara ne Depon tone farmaceutike te gateshe per dorezim brenda dités (prové)

Vien¢ te theksohet se edhe kjo kontraté nése krahasohet me ¢gmimin e ofruar nga ana jon¢ &shté shumé me
¢mim ma te lart se sa qe ne e kemi ofruar ¢mimin né ket aktivitet te prokurimit dmth edhe ky tentim
arsyetimi nuk qéndron qe dmth. se AK duke e neglizhuar kété aktivitet te prokurimit ka arritur prap te lidhé
kontraté te kundérligishme me OE e tij t& preferuar dmth veq &shté démtuar buxheti AK me veprime te
kundér ligjshme.

Prandaj nisur nga kéto analiza dhe pérshkrime qé i b&mé, AK-ja éshté dashur t& vazhdojé me procedurén e
prokurimit dhe t€ na rekomandonin neve pér kontrats, nése mé t& vértetd e kané pasur qéllimin g& t&
respektohen neni 1 dhe 6 1 LPP-sé&.

Sa i pérket analizgs q& i ka béré AK-ja ndérmjet ¢mimit t& OE t& rekomanduar pér kontraté MEDITECH dhe
kontratés aktuale, e ka cekur q& diferenca n& ¢mim pér dy Lotet &shté 160, 519.36€,&shté bérs vetem sa per tu
arsyetuar dhe anuluar kete aktivitet te prokurimit per keto dy Lote dhe pér te favorizuar OE te rekomanduar
pér kontrate. Pra pér te ja mundésuar edhe njéheré tenderimin-dhe nuk kane bérs asnjé krahasim me ofertén
toné me qéllimin ¢ vetém pér te amnistuar veten dhe AK-MSH nga shkeljet e vazhdueshme te FDT-se dhe
LPP-se.

Ndérsa per sqarimin tuaj nése analizohet ¢gmimi ofertues i yni né total, me ¢mimin ¢ OE t& rekomanduar pér
kontraté MEDITECH, diferenca rezulton & jet& rreth 400,000.00 euro, kurse nése krahasohet me kontratén
aktuale rezulton t& jet& 240, 000.00 €.

Pra, nése do t€ ishte analizuar ¢gmimi q& nga fillimi, dhe nése do t& ishte marr parasysh neni 1 dhe 6, atéheré
ne do t€ kishim né&nshkruar kontraté g& moti dhe nuk do t& kishte ardhur situata deri kétu me shkelje &
vazhdueshme te ligjeve te LPP dhe FDT-s&

Per procedurén e prokurimit: "Furnizim me Insulina Analoge nga lista esenciale” Loti | dhe 3, me numér te
prokurimit 206-20-8397-111, ne si operator ekonomik i pergjegjeshem, sipas kerkesave te percaktuara ne
dosje te tenderit dhe ne njoftim per kontrate, tani me kemi konfirmimin edhe permes organit pergjegjes per
prokurim publik sic eshte OSHP, ku pérmes vendimit te dates 25.03.2021, jemi shpallur si operator i
pérgjegjshém dhe AK - MSH, &shté obliguar ge pas Ri viersimit te ofertave te na Ri rekomandon pér
kontrate sipas vlergsimit te ofertave. Per kundér ketij fakti, AK ka shkelur dispozitat e nenit 105, te LPP-se,
duke mos respektuar vendimin e Panelit Shqyrtues 240/2021. (Shigo vendimin e PSH-se nr, 240/2021, te
dates 25.03.2021),

Eshté me rendési te theksohet fakti se AK - MSH, pas kerkeses per ri shqyrtim te datés 26.02.2021, te OE
“Meditech”,me nxitim e aprovojne kérkesén si te bazuar, duke u mbéshtetur ne pretendime ankimore te cilat i
referohen interpretimeve te pa verteta-shpifjeve, per kunder faktit se AK-MSH, paraprakisht te gjitha
pretendimet ankimore te “Meditech”, i ka trajtuar dhe verifikuar zyrtarisht dhe nje gje te tille ne raportin e
vleresimit paraprak te ofertave e ka konstatuar dhe bashkangjitur ne plotesimin e raportit,

AK, permes aprovimit te pretendimeve te pavérteta-shpifjeve te cilat veq se i ka pasur te verifikueshme,
lenden e kthen ne ri-vlersim dhe e rekomandon per kontrate OE ankues ne kohe rekorde pa u konsultuar fare




me komisionin paraprak dhe pa kerkuar informacione shtese per te arsyetuar vendimin e marre ne
kundershtim me vendimin e meparshem te aprovuar nga vete AK-MSH.

Kete shkelje te FDT dhe LPP-se te pretenduar ne Kerkesen tone per rishqyrtim e cila refuzohet nga AK MSH
si e pabazuar ¢ konstaton edhe eksperti dhe paneli shqyrtues i OSHP-se ku kan konstatuar se pretendimet tona
ankimore jane te bazuara ne te gjitha aspektet sa i perket Lotit 1 dhe Lotit 3 (Vendimi i PSH-se nr, 240/2021,
te dates 25.03.2021.

AK- zyrtaret pérgjegjés te prokurimit, kane qene dashur te jene te vetedijshem se te pavertetat-shpifja &shté e
dénueshme sipas ligjeve tjera ne fuqi, por qud itrisht behet pjese ¢ tyre kundrejte kompanise tone te cilat ne si
OE pas vendimartjes se kesaj procedure te prokurimit, do ti raportojme ne organet tjera kompetente pasi qe
imazhi i kompanisé tone dhe prodhuesit ne vazhdimési tentohet te njoloset

Pretnedimi 3 Per kundér késej& ne pérséri e kemi kontestuar Ri vlerésimin dhe shkeljet e AK-se, ku pérkundér
vendimit te Panelit Shqyriues t& OSHP-sé, oferten ton e trajton si te pa pergjegjeshme me arsyetimin e njejté
pa asnjé argument shiesé, prandaj ne ri vleresimin ¢ ofertave perseri e kemi kontestuar ne OSHP.dhe me dt
31.05.2021, kemi pranuar raportin e dyte te ekspertizes me nr 397/21, ku pretendimet tona ankimore jane
rilegjitimuar dhe pérgjegjshmeéria e ofertés tone per dy Lotet eshte rikonstatuar. (shiqo raportin e ekspertit
shqyrtues te dates 31.05.2021, me nr. 397/21.

Pavargsisht kétyre fakteve AK - MSH, nuk e ka zbatuar vendimin ¢ OSHP dhe mendimet e eksperteve, keto
veprime te AK-se behen g&llimisht meqé OSHP, ne keté kohe ka mbetur pa bord funksional, pra AK - MSH,
ne menyre te kundérligishme duke e shfrytezuar situatén ne OSHP qe kishte mbetur pa bord dhe ! ishin te
vetédijshém se nuk ka kush te merr masa ndaj AK- MSH, perseti nuk e perfillin vendimin e OSHP te dates
25.03.2021, por ne ményre te kundérligjshme e ka shpallur fitues OF i cili ishte gati gjysmé& milioni euro me i
shtrenjté, AK- MSH, per kundér kétij fakti ka vazhduar me shkelje dhe pretendon ne vazhdimési ta anulon
Lotin 1 dhe Lot 3, per te amnistuar veprimet veta kundérligjore te késaj procedure te prokurimit, me q&llimin
¢ vetém qe te procedon me tej dhe te negocioj kontraté te re me operatorin ekonomik “Meditech™ kompani e
cila favorizohet nga AK - MSH, kohe te gjate. Pra qéllimi i AK-se edhe tani &sht& qe pas anulimit te késaj
procedure te prokurimit p&rséri te negocioj kontraté te re me kompaning e nj&jté dhe te vazhdohet me shkelje
ligjore dhe keqgpérdorim te paras publike.

Pra AK, pas pezullimit te késaj procedure te prokurimit, kontrakton ne ményré te paligjshme duke e démtuar
rende buxhetin e MSH-se, Furnizim me Insulina Analoge permes UNOPS (ne dy raste} dhe nje procedure te
negociuar pa publikim te kontratés ne kundgrshtim me nenin 35 te LPP-se, paragrafi 2.1pika.

(iii) nése, pér aq sa &shté shumé e nevojshme pér arsye t& emergjencave ekstreme q& jané shkaktuar nga
ngjarje objektivisht t& venfikueshme t cilat nuk kan& pasur mundési 18 parashikohen me arsye nga
autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta jap& kohén e kérkuar pér
ushtnmin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj. Me kusht q& kjo dispozité t& mos
mund & shfryi€zohet nése rrethanat q& e kang krijuar situatén emergjente ekstreme mund t’u
atribuohen veprimeve neglizhente ose t& géllimta ose féshimeve t& autoritetit kontraktues,

Pra AK - MSH, sipas veprimeve kundérligjore dhe neglizhente te gellimshme i ka shkaktvar dem material
buxhetit te Republikes se Kosoves me shum se gjysem milioni euro dhe te gjitha keto pasoja i atribohen vet
AK - MSH. Edhe KRPP, me daten 21.06.2022, ka nxjerr njoftim me numer. 51/22, ku pergjegjesin per
veprime kundérligjore e barte tek AK (siqo njoftimin nr. 51/22, te dates 21.06.2022. '




Bazuar né€ arsyet, faktet dhe argumentet e theksuara mé larts Jjemi t& bindur se Ekzaminimi, rivierésimi dhe
krahasimi i tenderéve nuk &shté béré né harmoni me nenin 59 t& LPP-s&, sepse oferta jong &sht& né harmoni
me te gjitha kriteret e parapara me NJK dhe me DT, ku kompania jone sipas vleresimit te pare eshte shpallur
si e pérgjegjshme dhe me ¢mimin me te lire te ofertave (krahaso cmimin e ofertés tone me ¢mimet e
kontratave te negociuara) ku ne ishim ofertuesi me ¢mim ma te lirg siq ishte pércaktuar edhe kriteri i dhenjes
“emimi me i ulet.

Pretendim nr 4 Ne pérmes procedurés se hapur, jemi shpallur si te pérgjegjshém dhe ¢mimi i ofertes tone per
te dy Lotet ka qene rreth 400,000.00 Euro me i lire. Ne si kompani jemi ne proces e sipér te analizave
financiare p&r procedure te hapur ne raport me ato te negocivara te lidhura nga AK- MSH, ku demet
financiare rezultojné te jen tejet te larta, si rezultat i ¢mimeve te ofertave te negociuar dhe kontratave te
lidhura nga AK, p&rmes marréveshjeve - memorandumeve me UNOPS.

Demet financiare te shkaktuara kundér buxhetit te Republikés se Kosovés te cilat me rastin e pérfundimit te
kontratave te negociuara do t'i deklarojmé ne organet tjera ligjezbatuese, ku kete qeshtje AK-MSH, pérmes
njoftimit te datés 12.08.2022, edhe vet& e ka konfirmuar se ¢mimi i ofertés se negociuar éshté dukshém me i

larte se gmimi jone i ofruar ne procedura te hapur.

Pretendimi nr 5 Ne si OF, pale ¢ interesuar, sipas nenit 4, paragrafi 1.26 te LPP-se, kérkojmé nga Organi
Shqyrtues i Prokurimit, qe ndaj zyrtareve pergjegjes te Ministrise se Shendetsise, q& t& marré masa per te
parandaluar shkeljet ligiore dhe keqperdorimin e paras publike. Ne perseri kérkojmé qe te zbatohen ne
menyre te drejte dispozitat ligjore per prokurim publik ne fuqi te nxirret vendim dhe te urdherohet AK qe
kompanin tone ta shpalle si te pérgjegjshme sipas vlerésimit te ofertave ku sshté konstatuar edhe nga organet
tjera pérgjegjése, per zbatim te legjislacionit ge nderlidhet me produktet tona te ofertuara dhe ku eshte
konstatuar se te njéjtat produkte i plotésojné te gjitha kushitet per pérdorim si dhe te gjitha kriteret e
kualifikimit te aplikuara ne dosje te tenderit dhe njoftimit per kontratg..

AK - MSH, dhe zyrtaret pérgjegjés te prokurimit pergjat vlergsimit te ofertave kane kerkuar dhe kane marre
konfirmim nga AKPPM - Agjensioni pergjegjes per produkie dhe pajisje medicinale, e produktet tona mund
te importohen dhe te tregtohen gje qe eshte vertetuar edhe me leshimin e Lejeve te Importit, bazuar ne kete ne
kemi importuardhe furnizojme edhe ne keto momente disa spitale private, gjithemone sipas procedurave dhe
legjislacionit ne fugi

Pretendim nr 6 Per kundér kétij fakti AK - MSH, kokretisht zyrtari i njejt pérgjegjés per prokurim i cili ka
rekomanduar ofertén ton per dhénie te kontrates sipas vlerésimit te ofertave, i njejti zyrtar, oferten tone e
eliminon me arsyetimin se ne si kompani “nuk e kemi te regjistruar barin - autorizimi pér marketing nga
AKPPM, me specifikimin e kérkuar te produktit Ne rast se nuk ka paralele t& regjistruar n& Kosové, vleng UA
02 2014 Pér thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk
kang paralele te regjistruara ne Republikén e Kosovés.

Pra edhe pas Ri vierésimit te ofertave AK ka shkelur dispozitat ¢ nenit 52.3, te LPP-se ku ka dhene arsyetimin
e njejte te eliminimit pa argumente shtese perkunder konstatimit te OSHP-s8 se vendimi AK- MSH]j eshte ne
kundershtim me kerkesat ¢ dosjes se tenderit, “Vetém kriteret ¢ matéshme dhe t& cijat paraprakisht jang
pércaktuar né dosjen e tenderit mund t& shfrytézohen pér vler&sim.

AK- MSH, pérveg qe nuk ka respektuar dispozitat ¢ LPP-se dhe kerkesat e aplikuara ne dosje te tenderit, nuk
ka zbatuar ligjet tjera ne fugi dhe nuk ka respektuar institucionet kompetente siq eshte Agjencioni per
Produkte dhe Paisje Medicinale-pergjegjes per Leje Importi per produkte dhe pajisjc medicinale,Organin
Shqyrtues te Prokurimit-organi me i larté i prokurimit dhe Dogana e Kosovés e cila per te aprovuar importin e
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produkteve medicinale domosdoshmérish produkti duhet te posedoj Lejen e Importit léshuar nga AKPPM.

Te kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional AK - MSH, ka kérkuar.

LKérkohet regjistrimi i barit - autorizimi pér marketing nga AKPPM, me specifikimin e ]
kérkuar te produktit. Ne rast se nuk ka paralele t& regjistruar né Kosové, vleng UA 02/2014 Pér thjeshtimin ¢
procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kang paralele te regjistruara ne
Republikén e Kosovés.

|DESHMIA ]
Autorizimi pér Marketing ne Kosové, me specifikimin e kérkuar te produktit, Ne rast se nuk ka paraiele t&
regjistruar né Kosové vleng UA 02 2014 dhe per déshmi - Kopja e Certificatés se Autorizim Marketingut ne
njé vend te BE (si déshmi se produkti garkullon ne BE).

Ekspertit shqyrtues i kérkojmé me vémendje ta analizojé kriterin 9.1 dhe 9.2 t& FDT-sé e potencuar mé larte
dhe ta analizojé se sa me dinakéri AK MSH tenton ti shmanget kriterit t& paraparé pas kerkeses toné pér
rishqyrtim t€ datés 10.03.2021 me pérgjigjeje ne vendimin e AK & dates 12.03.2021 ne fagen 6 t& vendimit
shih si e devijon kriterin shihg pérgjigie jen citojs: Pjesa ¢ paré e kriterit t& tenderit &shté , Kerkohet
regjistrimi i barit -autorizim pér marketing nga AKPPM” ku prioritet kang produktet q& jand t& regjistruara né
Republiken e Kosovés,krahasuar me produktet q& nuk jans t& regjistruara.

Pretendim nr 7 Perkunder faktit se rivleresimi i ofertave eshte bere ne kundershtim me dispozitat e nenit 59,
te LPP-se dhe vendimit te OSHP-se, Udhezimi Administrativ, 02-2014, per thjeshtesimin e procedurave per
regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kan paralele te regjistruara ne RKS, i cili edhe
tani por edhe ne kohen ¢ inicimit te ketij aktiviteti te prokurimit ka gene ne fuqi,ne nenin 2.5 percaktohet
qarté:'Baza pér vendimmartje né pérputhje me kété Udhzim administrativ do t& jeté lista e produkteve t&
regjistruara né AKPPM, né bazg t& nivelit 5 t& kodit ATC dhe formés farmaceutike.

Niveli i 5-t& sipas OBSH-s& e cila p&rcakton kategorits e ATC kodeve, pércakiohet n& bazg t& origjings sé
produkteve. Produkti me te cilin kompania jone ka ofertuar LISPRO ka ATC kodin A10AB04 dhe bazs pér
prodhimin ¢ késaj Insuline &shté bakteria Escheria Coli me teknologjing rekombinante t& ADN-s&, kurse
produkti i ofertuar nga OE tjeter ASPART ka ATC kodin A10ADOS dhe bazg pér prodhimin e késaj insuline
gshté képurdha Saccharomyces cerevisiac me teknologjing rekombinante t&¢ ADN-s&. Kéto insulina nuk jang
t€ njjta dhe jang pa paralele n& mes veti e tregon edhe fakti se pérpos origjinés, kéto dy produkte-lloje t&
insulinave dallojng edhe nga pérmbajtja e aminoacideve né strukturén e tyre kimike. Insulina LISPRO béhet
duke ndérruar sekuencén e dy aminoacideve né zinxhirin beta: Prolina n& B-28 ndérrohet me Lizinen me B-
29, kurse insulina ASPART ka njg zévendésim t& vetém t& prolings pér acidin asparik né pozicionin e 28 t&
zinxhirit B,

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartécekura kuptohet se pér shkak t& origjinés shumé t& ndryshme & prodhimit
dhe dallimit shumé t& madh qé kan& ndérmjet veti (njéra bakterie e tjctra k&purdhg) dhe strukturés kimike t&
ndryshme, atéheré kuptohet qarté qé kéto dy produkte edhe pse e kang qéllimin e nj&jt& -trajtimin e diabetit
tip 1 dhe 2, kéto produkte nuk jang t& njgjta dhe me kété rast rezulton dhe kuptohet se produkti LISPRO i
oftuar nga ne, nuk ka paralele t& regjistruar ng Kosove.

Sa pér sqarim, ATC kodi i njé produkti flet pér grupin terapeutik dhe pérmbajtien e produktit, e ku pérmbaijtja
e dy produkteve u sqarua mé lartg.




Ndérsa sa ai pérket formés farmaceutike e cila pérmendet tek UA 02/2014, né k&té rast nuk éshts precizuar se
produkti duhet ta ket& formén e nj&jté apo & ndryshme pér tu cilésuar si pa paralele, por sa pér sqarimin tuaj
t& dy OE kané ofruar dy pérkatésisht tre lloje t& insulinave & cilat kang formé t& nj&jté | farmaceutike, por
veprimin ¢ ndryshém dhe ATC kodin e ndryshém, varésisht nga pérmbajtja dhe veprimi. Prandaj
konkiudojme se nuk &shté forma farmaceutike karakteristika q& e pércakton dallimin ¢ produktit por &shté
pérmbajlja dhe veprimi i produktit. Shiqo déshmité nga OBSH-ja pérsqarimin ¢ ATC kodeve dhe sqarimevé
q€ ne i paraqitém mé fartg. Poashtu bashkangjitur gjeni komunikimet e dt. 03.02.2021 dhe 05.02.2021.
Produkti i ofruar nga ne &shté né pérputhje t& ploté me kérkesat e dosjes sé tenderit, e po ashtu ky produkt i ka
kaluar & gjitha filtrat ¢ regjistrimit n& dy Institucionet/Agjensionet mé relevante ndérkombétare/botérore si¢
jané EMA (Europian Medicines Agency) dhe FDA (Food and Drug Agency), fakt i cili tregon dhe flet pér
kualitetin dhe cilésin e larté t& kétij produkti, produkt i cili eshte ne perdorim ne SHBA,BE dhe nga me
shumé se 150 vende te botes.

Pra AK - MSH, me rastin e anulimit te aktivitetit te prokurimit, perveq ge kane shkelur nenin 62, kane
shkelur edhe dispozitat e nenit 44,1 te RRUOPP-se.

Ne rast t€ vendimit t& anulimit t& procedurés s& prokurimit, AK menjsheré do t& pérgatisé dhe do te publikoj
Formularin B58 ‘Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues” ku paraqften arsyet faktike dhe bazén
ligjore t& anulimit té tillg

Gjithashtu  OE. “PHARMA LEADER”LLC permes informatave shtesp qe ka dorézuar ne OSHP
pretendimet si ne vijim:

Kompania jone sipas nenit 109, te LPP-se me datén 26.08,2022, parashirojmé ankesé ne Organin Shqyrtues te
Prokurimit, por guditérisht pas te gjitha kétyre veprimeve AK - MSH, me datén 02.09.2022, nxjerr vendim
tjetér (pérkundér faktit se me daten 18.08.2022 perzullon aktivitetin e prokurimit) dhe pérséri refuzon
kérkesén tone si te pa bazuar me qgllimin ¢ vetem amnistimin e shkeljeve zingjirore dhe esenciale te
dispozitave ligjore dhe nenligjore te LPP-se.

Rregullat p&r parashtrim te kérkesés pér ri shqyrtim neni 6, percakton " parashtrimi I kérkesés pér rishqyrtim
automatikisht pezullon procedurén e prokurimit dhe ne keté rast Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari
Pérgjegjés I Prokurimit, duhet te njoftoj me shkrim te gjitha palét e interesuara lidhur me pezullimin e
procedurés se prokurimit ne fjale.

AK- Ministria ¢ Shéndetésisg, per kéte proceduré te prokurimit dhe zyrtaret pérgjegjés te saje po thuaja se per
¢do veprim te ndérmarr bé&jné shkelje ligjore, konkretisht edhe me daten 28.08.2022, nxjerr vendim perseri
per pezullim te aktivitetit te prokurimit pas parash{rimit tone te ankese ne OSHP.

Po ashtu e njoftoje Organin Shqyrtues te Prokurimit, se OF "Meditech” e ka parashtruar Kérkes &pér
Rishqyrtim me datén 17.08.2022, pérderisa njoftimi i Autoritetit Kontraktues pér anulim te aktivitetit te
prokurimit &shté béréme datén 12.08.2022, qe rezulton sckérkesa pér ti shqyrtim e OE "MEDITECH" &shtg
dorézuar jashté afatit ligjor.

Pra Autoriteti Kontraktues - Ministria e Shéndetésisg, detyrimisht &shté dashur qe kerkesen ¢ njejte ta hudh si
te jashte afatshme, prandaj kérkojmé nga OSHP- Eksperti shqyrtues dhe Paneli shqyrtues qe ankesén e OF
Meditech shpk, ta hudhe posht sit e jashte afatshme.




D

ispozitate nenit 112, te LPP-se, par 1 percaktojne : " Pérveg n&sé paneli pérkatés shqyrtues nxjerr nj& vendim
tjetér me shkrim dhe pérderisa ta nxjerré kété vendim, dorézimi i njé ankese e obligon autoritetin kontraktues
(& automatikisht ta pezullojé zbatimin e aktivitetit t& prokurimit me t& cilin ka t& béjé ankesa né fjalg

Pretendimet ankimore te OE “Meditech”.

Neni 7 - Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi - pércakton g8 AK nuk do t& ekzekutojé asnjé aspekt t&
aktivitetit 1€ prokurimit né até ményré q& redukton apo eliminon konkurrencén né mes t& OE, ose gé
diskriminon ngé dém ose né t& mire t& nj& ose mé shumé OE. Konfimimi i anulimit t& aktivitetit t& prokurimit
né rastin konkret, pérmes njé arsyetimi t&résisht t& paqéndrueshém, 18 dyshime pér diskriminim né dém t& OF
MEDITECH.

Neni 60 - Kriteret p& Dhénien e Kontratés - pércakton se, q& nj& tender t& mund & shpérblehet me kontratg,
ai duhet € jeté tender i pérgjegjshém - q& plotéson t& gjitha kérkesat e Dosjes s& Tenderit, dhe t& jets tenderi
me ¢mimin mé t& ulét ndér ofertat ¢ pérgjegjshme. Meditech i ka plotésuar t& gjitha kérkesat e tenderit, dhe
rrjedhimisht ka geng detyrim i AK t& shpérblejé me Kontratg,

Neni 62 - Pérfundimi i Aktivitetit &8 Prokurimit - AK mund t& anulojé/pérfundojé aktivitetin e prokurimit né
rast se: t& gjith€ tenderét e pérgjegjshém pérmbajng ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues
pér aktivitetin e prokurimit; ka ndodhur ndonjé shkelje ligjore;-apo kur njé gj€ e tillé &shté béré e nevojshme,
para hapjes s& tenderéve, pér shkak t& ngjarjeve objektive jashté kontrollit t& AK.

Neni 108/A - Zgjidhja preliminare ¢ mosmarréveshjeve - pérmes pikés 3.3 t& paragrafit 3 t€ saj qartéson
faktin se anulimi i aktiviteteve t& prokurimit b&het pérmes njé vendimi.

1. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet.

Kjo Ankes¢ dorézohet né pérputhje me Nenin 109 t& LPP-s&, né raport me Njoftimin e AK pér vértetim t&
Njoftimit pér Anulim t& aktivitetit t& prokurimit n& fjalé - t& dy kéto njoftime & marra n& kundérshtim me
dispozitat ¢ LPP-s&,

Anulimin e aktivitetit t& prokurimit AK e ka arsyetuar kinse pér arsye t& ndryshimit/uljes s& gmimeve n& treg.
Kjo pérkundér qé: s& pari, OSHP i ka dhéng t& drejté AK-s& g ta nénshkruajé_kontratén_pér aktivitetin_e
prokurimit ng fjalg, sipas ¢mimeve t& ofertuara; dhe, s& dyti, ¢mimet e ofertés s& pérzgjedhur pér kontraté jang
né pérputhje me gmimet aktuale t& tregut.

Pra, pérkundgr se AK-s€ i &sht€ lejuar nénshkrimi i kontratés me OE MEDITECH, AK ka vendosur qé t& mos
e nénshkruajé kontratén dhe qg, né ményré kundérligjore, ta anulojé aktivitetin e prokurimit ng fjalg,

Pér mé tepér, AK ka anuluar aktivitetin ¢ prokurimit né fjalg pérmes mj& njoftimi, pérkundér q& dispozitat
ligjore n fuqi pércaktojné q& anulimi duhet t& béhet pérmes njé vendimi,

|

Anulimi i aktivitetit t& prokurimit &shté b&ré né kundérshtim me ligjin né fugi |

LPP pércakton q& anulimi i njé aktiviteti t& prokurimit duhet t& behet pérmes nj& vendimi - e jo pérmes njé
njoftimi si¢ &shté rastin konkret .

Sipas LPP-s&, anulimi i aktiviteteve t& prokurimit duhet b&het pérmes vendimeve q€ l&shohen nga AK. Pas

9




vendimeve pér anulim, kuptohet, léshohen edhe njoftimet pér ato vendime. N& anén tjetér, né rastin konkret,
AK, pa marr€ (apo publikuar) nj& vendim, ka publikuar nj& njoftim pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit ng
fjalé.

Késhtu, Neni 108/A i LPP-sé s¢ konsoliduar, né paragrafin 3, pikén 3.3, t& tij, p&rcakton si vijon:

2. Kérkesa pér shqyrtim duhet t& dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues, me posté ose me ¢do mjet
tetér t& komunikimit t& lejuar me kété ligj, brenda afateve t& méposhtme.

3. 3. N& qoft€ se shkelja ka t& b&j¢ me vendimin pér anulimin e procedurés s& prokurimit, brenda pesé (5)
ditéve nga data kur aktiviteti i prokurimit &sht& anuluar zyrtarisht pérmes njoftimit pér anulim,

Dispozita e lartcekur gartéson faktin se anulimi i njé aktiviteti t& prokurimit bshet pérmes njé vendimi, i cili -
vendim - béhet publik dhe, rrjedhimisht, hyn né fuqi, pérmes njoftimit pér anulim.

Se anulimi duhet € béhet pérmes njé vendimi, ¢ jo pérmes njé njoftimi, né ményré indirekte, konfirmohet
edhe nga vet& AK. Késhtu, n& njoftimin pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit, né pjesén “lénda/tema”, AK
ka shénuar si vijon: Njoftim mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues. Pérmes késaj fialie, pérkatésisht ketij
emértimi, AK ka béré t& qarté se akti i 18shuar &shté vetém njé njoftim, pér t& cilin - njoftim - duhet t&
ekzistojé edhe nj& vendim. Pérkundér kisaj, AK nuk ka marré fare vendim:

Arsyetimi i pérdorur nga AK pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit n& fjalé &shts térésisht i pabazuar dhe nuk
pérkon me kushtet ligjore & kérkohen t& plotésohen né ményré qé & lejohet anulimi i aktivitetit t& prokurimit
né fjalé. Shkaget pér i& cilat mund t& pérfundohet/anulohet nj& aktivitet i prokurimit, jang pércaktuar né Nenin
02 t& LPP-sg&, si né vijim:

“1.1. njé shkelje ¢ ligjit aktual ka ndodhur apo do t& ndodh n& procedurén e prokurimit, e cila nuk mund t&
rregullohet apo € parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor & kushteve t& prokurimit, duke pérfshiré edhe
rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit..

1.2 1& gjithé tendertt e pérgjegjshém pérmbajng ¢mime gé né masé substanciale e tejkalojné buxhetin e
autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit; apo

1.3 para hapjes s¢ tendertve, ndérprerja e aktivitetit 18 prokurimit &shté béré e nevojshme pér shkak t&
ngjarjeve objektive dhe g€ mund t& demonstrohen dhe/ose arsyeve qé jané jasht& kontrollit t& autoritetit
kontaktues dhe q& nuk mund t& parashikoheshin né kohén e inicimit t& aktivitetit t& prokurimit,

Ne rastin konkret rezulton se nuk jang plotésuar asnjéri nga kushtet e mésipérme. Pérkundér késaj, AK ka
anuluar aktivitetin e prokurimit me arsyetimin kinse pér shkak t& “ndryshimit gjendj s& ¢mimeve né treg”.
Arsyetimi i dhén& nga AK pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit nuk paraqet bazé ligjore sipas té cil&s mund
t€ anulohet njé€ aktivitet i prokurimit,

Rijedhimisht, rezulton se duhet & anulohet si i kundérligjsh&m njoftimi p&rmes t& cilit &shté anuluar aktiviteti
1 prokurimit n& fjal¢. Anulimi i vendimit t¢ AK do t& ndikonte q&, fillimisht, t&8 mos shkelet ligji i
aplikueshém né fuqi, q€ t& realizohet synimi pér t& cilin AK ka hapur aktivitetin e prokurimit né fjalg, dhe gé&
t€ mos démtohen OE MEDITECH, buxheti i AK, ¢ as shéndeti i gytetaréve t¢ Kosovés né instancé té fundit.
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PRETENDIMIANKIMOR 2

OSHP i ka dhéné te drejt& AK g8 ta nénshkruajé Kontratén pér aktivitetin e prokurimit né fjalé

AK, pérmes Vendimit dhe Njoftimit pér dhénie t& kontratés, ka shpérblyer me kontraté OE MEDITECH pér
keté aktivitet t& prokurimit. Kundér vendimit t& tills t8 AK, OF i pakénaqur Pharma Leader L.L.C. ka
paraqitur ankesé né OSHP.

Pérmes Vendimit Psh.nr.397/21, t& datés 12.07.2022, OSHP kahedhur poshté si & iashté- afatshme ankesén e
OE né fjalg, duke 1&né késhtu né fuqi Vendimin e AK pér shp&rblim t& OF “MEDITECH.

Pra, pérmes Vendimit & datés 12.07.2022, OSHP realisht i ka dhéng drejté AK q& t& nénshkruajé kontratén
pér aktivitetin e prokurimit né€ fjalé, me OE MEDITECH. Pérkundér késaj, AK ka vendosur t& mos-
shfryt€zoj8 njé t& drejté t& tillé me njé pretendim térésisht t& pagéndrueshém - kinse pér shkak t& ndryshimit t&
¢mimeve né treg,

Refuzimi i AK pér nénshkrim t& kontratés dhe anulimi i aktivitetit t& prokurimit nga i nj&jti - AK - rrezikon t&
shkaktojé pasoja serioze jo vetém pér buxhetin e shtetit, por edhe pér shéndetin publik t& qytetaréve,
perkatésisht pacientéve, t& vendit. Kjo pasi q& produktet g& jang kérkuarpér Lot 1 dhe 3, pérmes kétij
aktiviteti & prokurimit, jan& me réndési esenciale pér trajtimin e pacientéve & prekur nga s8mundja e diabetit.
N& anén tjetér, anulimi i kétij aktiviteti t& prokurimit do t& ¢ojé né (a) mos-furnizimin aktual t& AK-s& me
produktet n& fjalé dhe né (b) hapjen e aktivitetit t& ri t& prokurimit nga AK, me t& njéjtin objekt si né rastin
konkret.

S€ pari, hapja e njé aktiviteti t& ri t& prokurimit do & ketd shumé mundési t& ballafaqohet me vonesa &
shumta dhe me ankesa t& OE pér t& njéjtat arsye si né rastin konkret. Nj€ gjé e tillé do t& shkaktonte vonesa t&
médha procedurale dhe do t& shtynte edhe pér njé kohé t& gjaté furnizimin ¢ AK-s& me produktet ng& fjalé.
Rrjedhimisht, né raste t& tilla do t& ekzistonte rreziku q& vendi t& ballataqohet me mungesé & insulinave né&
treg, gj€ q& do t& rrezikonte drejtpérsédrejti shéndetin e pacientéve q& trajtohen me kété product.

Oferta e MEDITECH &shté mé i liré se buxheti i AK-sé& dhe &shté né pérputhje me ¢gmimet aktuale t&8 tregut.

N@ rastin konkret, fillimisht duhet t& kemi parasysh se oferta e Meditech e zgjedhur pér t’u shpérblyer me
kontrat¢ &sht¢ mé e lir¢ se buxheti i AK-sé, dhe né linjs ne ¢mimet e tregut. N& tabelén né vijim kemi
paragitur gmimet me t& cilat ka ofertuar OE MEDITECH dhe buxhetin ¢ AK-s&,

Pra, pérkundér rritjes s& ¢mimeve né treg, oferta e OE MEDITECH nuk tejkalon buxhetin e AK-s&.
Rijedhimisht, rezulton se ndryshimi i gmimeve né treg nuk ka ndikuar n& asnjé formé né rastin konkret.

Po ashtu, fakt me shumé réndési &shté fakti q& ¢mimi i ofertés s OFE MEDITECH &shté n& pérputhje edhe me
¢mimet aktuale t& tregut. Me inflacionin e larté dhe rritjen e ¢mimeve, &shté e mundur q€ ¢mimet t& jend
shumé me t€ larta n& njé tender t& ri.

Pérmes dy tenderéve paraprak, n& ményré indirekte, vetd AK ka vlerésuar ofertén e OE MEDITECH si t&
vetmen ofertd té pérgjegishme.

UNOPS, agjenci e Kombeve t& Bashkuara, né t& kaluarén, né cilési t& autoritetit kontraktues, ka realizuar njé
aktivitet t€ prokurimit n& logari t& Ministrisg s& Shéndetésisg, pérkatésisht SHSKUK-s&, me kérkesén pér

11




furnizim me insulina - sikurse né aktivitetin aktual & prokurimit.

Aktiviteti i prokurimit i zhvilluar nga UNOPS identifikohet si vijon: UNOPS RFQ Ref. No.: "23179-RFQ-
005- Supply and Delivery of Insulins”, phase T and Il (Furnizimi dhe Dorézimi i Insulinave - faza I dhe I

Ng aktivitetin e prokurimit né fjalé kang ofertvar, ndér t& tier€, edhe OE MEDITECH dhe OE Pharma
Leader. UNOPS ka shpérblyer me kontraté OE MEDITECH, pér t€ dy fazat, pasi q& ka konstatuar se &shté i
vetmi OE i pajisur me Autorizim Marketing dhe me Certifikata dhe Analiza t& prodhuesit, pér produktet -
insulinat - q& jané kérkuar.

Ndérkaq, pér OE “Pharma Leader, UNOPS ka deklaruar se, meqenése 1 njéjti nuk posedon Autorizim
Marketing, produktet e tij, pérveg q& ligjérisht nuk mund t& shpérblehen me kontraté, konsiderohen edhe si
tejet t& rrezikshme pér shéndet té pacientéve. Pra, UNOPS ka eliminuar ofertén e Pharma Leader pasi i njéjti
ka ofertuar me produkte t& paregjistruara dhe t& importuara nga tregje t& panjohura - pra, kaparaqitur oferté
t& papergjegjshme, njésoj sikurse né aktivitetin aktual t& prokurimit.

Kjo duke marré parasysh se Autorizim Marketingu &shté parakusht q€ lejon shitjen e nj& produkti medicinal
ng& Kosové dhe konsiderohet edhe si “pasaporta e barit” pasi q€ déshmon kualitetin dhe origjinén e produktit
qé¢ importohet. Rijedhimisht, sipas ligjit n& fuqi dhe praktikss s& krijuar nga veté AK, mos-posedimi i
Autorizim Marketingut nuk e lejon OE e caktuar & t& shpérblehet me kontraté ng njé aktivitet t& prokurimit.

PCr mé tepér, né rast t¢ lejimit t¢ shitjes s& nj& produkti medicinal, pa Autorizim Marketing, kompania q&
plason at€ produkt n& treg nuk do t& mbajé asnjg pérgjegjési lidhur me produktin.

Si pérfundim, t& gjitha faktet e lartcekura déshmojng se pretendimi i dhéng nga AK pér t€ anuluar aktivitetin
e prokurimit né fjalé nuk géndron dhe 1& dyshime pér diskriminim t& OF MEDITECH. Diskriminimi né dém
t¢ OE, ndérkaq, shkel§ parimin kyg sipas t& cilit duhet t& zhvillohen aktivitetet o prokurimit - parimin e
barazisé n& trajtim/jo-diskriminimin.

Pér me tepér, AI< ka anuluar aktivitetin ¢ prokurimit pérmes nj€ njoftimi, pérkundér q& ligji né fuqi
pércakton q& anulimi duhet t& béhet pérmes njé vendimi,

Prandaj, bazuar né argumentet dhe shkeljet e elaboruara si mé lart, OE MEDITECH, kérkon nga OSHP qg,
pas shqyrtimit meritor t& rastit, t& merr kétg.

APROVOHET si e bazuar Ankesa e Operatorit Ekonomik MEDITECH SH.P.K.

ANULOHET Njoftimi i Autoritetit Kontraktues Ministria e Shéndettsisé, i datés 19.08.2022, i léshuar pér
OE MEDITECH SH.P.K., si i kundérligjshém, dhe I&nda & kthehet né rivlerésim dhe rivendosje.
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Tabela.1 Cmimet e ofruara sipas procesverbalit i

hapjes publike t& datés 05.01.2021

i Piesé Cmimi (me TVSh) o
Nr. [Tenderuesi Ljo 1 e-tenderit INdryshimi/
Lot TI
PHARMA LEADER loti-1 PO 1,097,4670. JO
L.L.C.. Veternik, rr. e 36
Gjilanit p.n.,, 10000,
Prichtine
PHARMA LEADER loti-3 PO 4,109,006.1 JO
L.L.C.. Veternik, 1r. € 2
Gjilanit p.n.,, 10000,
Prichtine i
MEDITECH, e Livadhit  [loti-1 PO 1,144,726.7 JO
Gagllavicg. 10000, 2
PRISHTINE
MEDITECH, e Livadhit  |loti-3 PO 44,569,08.2 JO
Cagllavicg. 10000, 4
PRISHTINE

KRITERET PER KUALIFIKIM DHE VLERESIM

AK né€ dosje t€ tenderit dhe né njoftim pér kontraté ka parashtruar kriteret e pérzgjedhjes si né vijim:

Ii.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

(Déshmia e kérkuar dokumentiare:

1. Nj& deklarate e shkruar nén Betim, ¢
nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén
né Aneksin 2,

1. Deklarata nén Betim.

2. Pér situatén referuar pikés 6.3 [h (tatimit)],
vértetim i l&shuar nga Administrata Tatimore e
vendit t& themelimit t& operatorit ekonomik, se
operatori ekonomik né fjalé nuk &shté delikuent
(shkelés) n& pagesén e tatimeve sé& paku deri né
tlemUJOI ine fundtt t& vitit [para pubhklmrt té

2. Vértetim i [&shuar nga gjykata kompetente -
vetém pér fituesin para dhénies se kontratés.

3. Pér situatén referuar p]kes 6.2 [a c,d, e dhe f|
dhe pikés 6.3 [a,b dhe d], vértetim i léshuar nga
gjykata kompetente apo autoritetet administrative
t€ vendit t& themelimit t& tenderuesit.

3. Vértetim i [8shuar nga Administrata Tatimore
- veteém pér fituesin para dhénies se kontratés.

[11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

\Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin
profesional, komercial dhe apo regjistrin e
ndérmarrjeve ne vendin e juaj te themelimit.

L. Certifikata ¢ biznesit - kopije.

2. Regjistrimi ne regjistrin Fiskal.

2. Kopje ¢ Certifikatés se Numrit Fiskal - kopje.
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3. Certifikata p&r TVSH pér secilin partner te nj&
grupi operatoresh ekonomik - kjo vlen vetém pér
komnanité e resiistruara ne Kosove

3. Kopje e Certifikatés se TVSH-se - kopje.

[11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Déshimia e kérkuar dokumentare:

[11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

\Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Te déshmohet se operatori ekonomik &shté i
autorizuar nga prodhuesi apo nga distributori i

1. Autorizim nga prodhuesi apo nga distributori i
autorizuar, per tenderin pérkatés

autorizuar, pér tenderin pérkatés, (nése autorizimi
€shté nga distributori atéheré si déshmi te sillet
kontraté ose autorizim mes dilerit dhe
prodhuesit) pér shitjen e produkieve ge ofertoni.
Autorizimi te pérmbajé te dhéna te mjafiueshme
te kontaktlt pér prodhuesm me qéllim te

(me te dhéna mbi prodhuesin, si psh adresa, nr.
tel, email, web faqja etj, pér mundasi te
verifikimit).

2. Kelkohet reglrstrlmi 1 barit - autorizimi pér
marketing nga AKPPM, me specifikimin e
kérkuar te produktit. Ne rast se nuk ka paralele t8
regjistruar né Kosové, vleng UA 02 2014 Pér
thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe
impottin e produkteve medicinale te cilat nuk
kané paralele te regjistruara ne Republikén e

2. Autorizimi pér Marketing ne Kosové, me
specifikimin e kérkuar te produktit, Ne rast se
nuk ka paralele t& regjistruar né Kosové vlend
UA 02 2014 dhe per déshmi - Kopja e
Certificatés se Autorizim Marketingut ne njé
vend te BE (si déshmi se produkti qarkullon ne
BE).

3. Te déshmohet se OF é&shté i regjistruar ne
AKPM si qarkullues me shumice i produkteve
farmaceutike

3. Licenca nga AKPM si qarkullues me shumice
i produkteve farmaceutike (me validitet)

Kérkohet konie

Kriter pér vlerésim ka qen& ¢mimi mé i ulgt i poentuar sipas tabelgs ni vijim:

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE
EKSPERTEVE SHQYRTUES.

TE SQARIMEVE T KERKUARA NGA E

VENDIMET E MEPARSHMETL PSH-sé LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

| Vendimim 240/21

ARSYETIMI PER DEVHIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

14

PERGIIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE-ve ANKUES




Pérgjigjeje n& pretendimet ankimore te OF “Pharma Leader “LLC

Pretendimet ankimore 1,2,3 dhe 4 konsiderohen pretendime t&  bazuara pér faktin se anulimi i tenderit nga
ana e AK—Ministrisé sé Shéndetésisé sipas vendimit t& datés 12.08.2022 &shté béré ne kundérshtim me
dispozitat e LPP-s& konkretisht me nenin 1 dhe 6 pasiqe Njoftimi mbi Vendimin ¢ AK-sé pér anulim te
Aktivitetit t& Prokurimit nuk gjen mbéshtetje né depozitat e nenit 62 t& LPP-s&.

Arsyetimet ¢ dhéna né Njoftim  pér anulim t& aktivitetit t&8 prokurimit sipas Ekspertit Shqyrtues jané jo
parimore pér faktin se si arsye merret krahasimi i cmimeve me furnizues t& méhershém | ku pér llot T
sipas AK-s¢ ¢mimi i furnizimit p&r njési ka qené 4.25 Euro, ndérsa OF i rekomanduar ka ofruar emim
prej 4.36 Euro, ngjashém &shté ber krahasimi edhe pér Lotin Il ku sipas AK-s& ¢mimet paraprake
furnizuese kané gené 4.60 Euro ndérsa gmimi OE te rekomanduar pér kontraté &shté 4.74 Euro |

AK nuk ¢ ka marré pér bazé faktin q& Kompania “Pharma Leader” ofron ¢mim pérlotI prej4.18 Euro,
dhe pérllot 111 4.37 Euro q& ne vlerg totale ne raport me ofertén e rekomanduar dhe krahasimet e béra
dallon jashté& zakonisht shumé.

Né vendimin E Panelit Shqyrtues nr. 240/21 8 datés 25.03.2021 kérkohet qé aktiviteti i prokurimit te
rivlerésohet pér shkak se sipas vendimit e datés 05.03.2022 AK nuk ka respektuar kriteret kualifikuese dhe
vler€simi i ofertave nuk &shté bere ne pérputhje me nenin 59 t& LPP-s¢ pasi g€ sipas kétij vendimi pér
kontrate rekomandohet OE “Meditech” i cili ofron ¢mim me te larté dhe njékohésisht konsiderohet oferts e
pérgjegjshme ..

Edhe pse vendimi i Panelit Shqyrtues kérkon rivierésim t& ofertave AK ne vendimin e datés 28.04.202 1
pérséri pér kontraté e rekomandon OE.”Meditech” edhe pérkundsér qe dalliml ne ¢mim &sht& afér 400 mije
Euro. :

Gjithashtu lidhur me keté vler8sim ne baze t& kérkesés pér rishqyrtim té parashtruar nga OE “Pharma
Leader” me daté 30.04.2021 Eksperti shqyrtues i OSHP-s& léshon ekspertizé me nr. 397/21
dherekomandon qe AK t& rivlerésoj aktivitetin e prokurimit.

Lidhur me ket& aktivitet t& prokurimit fillimisht nga AK-Ministria e Shéndetésisé pér kontraté pér Lot 1dhe
3 fillimisht ishte rekomanduar OE “Pharma Leader “ ndérsa OF “Meditech “ kishte rezultuar si OF
pasuksesshém pasi qe gmimi tij ka qené shumé mé i larté né raport me OF t& rekomanduar pasi kriter pér
vlerésim ka qens tenderi i pérgjegjshgm me ¢mim mé t& ulet.

Pas kérkesés s& parashtruar pr rishqyrtim nga ana e OF “Meditech” AK ndryshon vendimin dhe tani pér
kontraté rekomandon OE” Meditech” ndérsa OE.”Pharma Leader”e kualifikon t& papérgjegishém.

' Nuk dihet s e pér ¢faré kontratash behet fjale dhe ato kontrata nuk mund t& jené okjet trajtimi nga Eksperti
Shqgyrtues
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Sipas rivler&simit t& datés 26.02.2021 ku pér kontraté rekomandohet OE “Meditech” edhe pse sipas
vendimit t& Panelit Shqyrtues nr. 240/21 t& datés 25.03.2021 dhe ekspertizes e ekspertit shqyrtues nr,
397/21 t& datés 31.305.2021 konsiderohet jo i drejté dhe n& kundérshtim me nenin 59 t& LPP-sé

Fakti qe AK nuk ka respektuar vendimin e OSHP-s8 nr240/21 konsiderohet shkelje e nenit 105 t& LPP-sé
sepse vendimet e Paneleve Shqyrtuese jang detyruese pér palét .

Vlerésimet dhe konstatime e eksperteve dhe njékohésisht vendimi i Panelit Shqyrtues jan& injoruar nga
ana e Autoritetit kontraktues pér faktin se pér kontrate AK ka rekomanduar OE me ¢mim me té e lartd
pérkundrejt OF me gmim me te lire i cili fillimisht ka qen& i rekomanduar pér kontraté ndérsa me voné
rezulton si OE i papérgjegishém

Pretendim nr. 5 dhe 6 konsiderohet i bazuar pér arsye se OE” Pharma Leader” i ka plotésuar kriteret
kualifikuese ge kan& t& b&jné me nenin 69 t& LPP-s& pasi q & dosje te tenderit kérkesa ka gené si né vijim:
Kérkohet regjistrimi i barit - autorizimi pér marketing nga AKPPM, me specifikimin e kérkuar te produktit.
Ne rast se nuk ka paralele 1é regjistruar né Kosové, vien UA 02/2014 Pér thjeshtimin e procedurave pér
regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané paralele te regjistruara ne Republikén e
Kosovés.

Sipas vlerésimeve nése OE nuk ka Autorizim pér Marketing t& l&shuar nga AKPPM do té thoté se i
lejohet mundésia qe pérmes UA 02/2014 t¢ bej importin produkteve medicionale pér ato produkte e qé
nuk kang  paralele ne Kosové .

Lidhur me ket& ¢éshtje zyrtaret e Autoritetit Kontraktues  kané kérkuar sqarim nga AKPPM  dhe ne
bazt te pérgjigjeve konkrete ka rezultuar qe produktet e ofruara  OF “Pharam Leader” nik kang paralele
dhe si t€ tilla mund ti nénshtrohen UA 02/2014 pér thjeshtésim t& procedurave pér regjistrim dhe importim t&
produkteve meridionale pasi q¢ e nuk jang produkte paralele ,

Prové: komunikim mes AK-s& dhe AKPPM-sé

Pér me teper i referoheni komunikimit ne mes AK-s& dhe AKPPM t& dates 05.02.2021

Operatori Ekonomik “Pharma Leader” me date 16.08,2022 parashiron kérkesé pér rishqyrtime atakon
njoftimin pér anulim te aktivitet te prokurimit te datés 12.08.2022 dhe lidhur me keté kérkess AK prmes
njoftimit t& datés 19.08.2022 e njofton OF ankues se kérkesa e tij pér rishqyrtim refuzohet si e pa bazuar
dhe ne fakt nuk jap pérgjigje né pretendimet ankimore

Gjithashtu OF .”"Meditech” me dat& 17.08.202 parashtron Kérkesé pér Rishqyrtim ¢ cila kérkesé refuzohet si
e pa bazuar dhe me date 19.08.2022 njoftohet OE se mbet ne fuqi vendimi i datés 12.08.2022 pér anulim te
aktivitet t prokurimit

Sipas pretendimeve ankimore te parashtruara nga OE Pharma Leader © Kérkesa pér Rishqyrtim” e datés
17.08.2022 e parashtruar nga “Meditech” ka geng jasht& aftashme dhe ne kundérshtim me nenin 108/ A dhe

Rregulloren pér parashtrim t& kérkesave pér rishqyrtim apo ankesave ne QSHP.

Bazuar ne nenin 108/A paragrafi 3.3 n& qofi& se shkelja e supozuar ka t& béj¢ me vendimin pér anulimin e
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procedurés s& prokurimit, kérkesa pér rishqyrtim tek AK duhet & behet brenda pesé (5) ditéve nga data kur
aktivitetit prokurimit &sht# anuluar zyrtarisht pérmes njoftimit p&r anulim né& t& kundértén duhet refuzuar si te
jashté afatshme.

Gjithashtu sipas rregullore FO3 Rregullat pér paragitie te kérkesés pér rishqyrtim prané Autoriteteve
Kontraktuese, parashtrim te ankesave prané OSHP  afatate sipas nenit 4 pér paraqitie 1¢ kéerkesav pér
rishqyrtim jané si ne vijim:

L. PARAQITJA E KERKESES PER RISHQYRTIM PRANE AUTORITETIT KONTRAKTUES

Neni 4
Periudha kohore pér dorézimin e njé kérkesés pér rishqyrtim prané Autoriteti Kontraktues

Kérkesa pér rishqyrtim duhet t& paraqitet me shkrim dhe duhet te dorézohet tek autoriteti pérkatés
kontraktues, me posté ose me ¢do mjet tjetér & komunikimit t& lejuar me kété ligj, brenda afateve t&
méposhtme:

a) Kurdo ge kérkesa pér rishqyrtim ka te beje me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit se
paku pesg (5) dité para afatit t& fundit pér dorézim t& ofertave.

b) Kurdo qe kérkesa pér rishqyrtim ka te beje me vendimin pér dhénie t€ njé kontraté ose te nje konkursi
te projektimit brenda afatit prej pest (5) ditéve pas datés s@ njoftimit pér dhénien e kontratés osc
njoftimit mbi rezultatet ¢ konkursit te projektimit q& i &shts dérguar ankuesit.

¢) Kurdo qe kérkesa pér rishqyrtim ka te beje me vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit,
brenda pesg (5) ditéve nga data kur aktiviteti T prokurimit &shté anuluar zyrtarisht pérmes njoftimit pér
anulim.

Eksperti konstaton se njoftimi pér vendim pér anulim te aktivitet te prokurimit &shté beré me daté
12.08.2022 ndérsa kérkesa pér rishqyrtim nga OF "Meditech” &shté parashtruar me datg 17.08.2022 q& do
te that€s se Kérkesa pér Rishqyrtim e pranuar dhe shqyrtuar nga AK &shté né kundérshtim me rregullat
e cekura me larté,

Gjithashtu  AK edhe pérkundér vendimit pér pezullim & aktivitetit t& prokurimit te marre me daté
29.08.2022 si rezultat i parashtrimit te ankesave n& OSHP me datén 02.09.2022 ka marré dy vendime dhe
Jang publikuar ne e-prokurim pér OE t& cilét kané parashtruar ankess dhe kjo bie ndesh me nenin 112 t&
Ligjit pasi qe me rastin e parashtrimit t& nj& ankese AK ka pér obligim ge t& pezulloj aktivitetin e prokurimit
dhe nuk ka t& drejté ¢ € marré asnjé vendim me pérjashtim kur kryearti apo kryetarja merr vendim pér heqje
té pezullimit automatik.

Pérgjigjeje né pretendimet ankimore t& OE “Meditech” SHPK

Bazuar n€ dispozitat e nenit 108/ paragraf 3.3 dhe dispozitat e nenit 4 t& rregullores pér parashtrim te
kérkesave pér rishqyrtim dhe annkesave ne OSHP (F03) Kérkesa pér rishqyrtim  nga OE” Meditech”
parashtruar me daté 17.08.2022 tek AK- Ministria e Shéndetésisé kundér njoftimi pér anulim t& aktivitetit
t€ prokurimit t& publikuar me daté 12.08.2022 ne fakt ka qené kérkess e parashtruar jashté afatit ligjor
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PEr shumé ankesa ge jané parashtruar ne OSHP nga operatoret e ekonomik g€ nuk i kane respektuar afatet
kohore pér parashtrim t& Kérkesave pér Rishqyrtim tek Autoritetet Kontraktues nga ana OSHP-sé jané
hedhur poshtg si t& palejuara,

Pavarésisht késaj Eksperti Shqyrtues vleréson se ng pretendimet ankimore pér maseé respektim t& dispozitave
t& nenit 7, 60 dhe t& nenit 62 té parashtruara nga OE. Meditech “  konsiderohen pretendime ankimore t&
bazuara

Me rastin e anulimit te aktivitetit te prokurimit nuk jang plotésuar asnjéra nga nga depozitat e nenit 62 t&
LPP-s€,  por autoriteti kontraktues &shté thirrur ne argumentin se ka ndryshime te gmimeve ne treg dhe

njékohésisht bén njé krahasim te ¢mimeve te ofruara nga OE “Meditech” me ¢mime te kontratave tjera te
cilat nuk dihet se ne ¢'fare kushtesh apo rrethanash jang lidhur ato kontrata.

AK nuk mund te marr si pretekst pér anulim té aktivitet t & prokurmit ndryshimet e ¢mimeve né treg deri sa
OE pjesémarrés shprehin interesim pér njé aktivitet te prokurimit dhe qéndrojng prapa ¢gmimeve qe kane
ofertuar.

Pretendimi ankimor nr 2 &sht& jo i bazuar pér faktin se OSHP ne vendimin e datés 12.07.2022 nr.397/21
nuk ka predikuar rezultatin dhe permes kétij vendimi vetém OSHP-ng ¢ ka shpallur inkompetent pér shkak
se ka kaluar afti i rregullt pér shqyrtim dhe trajtim t& ankesave dhe pérmes kétij vendimi pérgjegjésia e
drejtpérdrejté &shté lené tek autoriteti kontraktues,

Pretendimi ankimor nr 3 &sht€ pretendim i bazuar pasi g& ¢mimi &shté brenda buxheti te pércaktuar ge do te
thoté€ nuk ka tejkalim te buxheti t& planifikuar.

Pér pretendimi n ankimor nr 4 eksperti shqyrtues nuk mund t&- jap vlerésim pasi ge n& keté pretendim
behet fjale pér aktivitet tjera te prokurimit te cilat nuk jané objekt i shqyttimi dhe nuk mund t& jap vlergsim
se si UNOPS i ka zhvilluar aktivitet t& prokurimit pasi qe kriter vler&sim nuk mund t& jeté vetdm ¢mimi por
edhe kushte tjera te kontratés dhe njohésisht kualiteti.

Si pérfundim Eksperti vler&son se Autoritetit kontraktues duhet ta anulojné njoftimin e datés 12.08 .2022 pér
anulim te aktivitet te prokurimit dhe t& bgj rivlerésimin e ofertave ne pérputhje me kriteret ¢ pércaktuara
pér kualifikim dhe kriterin ¢ p&rcaktuar pér vierésim

Mos martja pér bazg e kritereve te pércaktuara pér kualifikim dhe kritereve te péreaktuara pér vlerésim

gjaté rivierésimit nénkupton se AK  do ti shkel parimet bazike te LPP-s sic Jjané konkurrenca transparenca
dhe trajtimi i barabarte pasi qe mos zbatimi i kétyre parimeve nénkupton favorizim /diskriminim né favor t&
njérés apo tjetrés pale dhe njékohésisht do ta démtoj institucionin edhe ne aspektin financiar.
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Mendimi i Ekspertit Shqyrtues
Duke u bazuar n&  vlerésimet dhe konstatimet e lartcekura Eksperti Shqyrtues i rekomandon Panelit
Shqyrtues q& ankesat e OE ankues te aprovohen t& bazuara dhe njékohé&sisht propozon Autoritetit

Kontraktues g€ t€ anuloj njoftimin e datés 12.08.2022 pér kété aktivitet te prokurimit dhet & ri-vlerésoj
ofertat.

Raporti ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — Komuna e Vitisg

- Panelit Shgyrtues — OSHP.

- OE ankues - “’Pharma Leader”LLC
- OE ankues = “Meditech “SHPK
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