Republika e Kosovés |
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT T O ISCE
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE “7" — =25 it
PROCUREMENT REVIEE BODY______ PFsH

AKT PERCJELLES

REFERENCE: | 10/17
Zyrtarin e prokurimit t&¢ AK-s¢: Komuna e Suharekés

—= Parashtruesit t& ankesés: “Diti-Soni & Shpejtimi” me seli né Suhareké
ccC: Panelit Shqyrtues né OSHP,

' Arkivés né OSHP -
NGA:

Burim Guri - Ekspert Shqyrtues i Prokurimit | A
Raporti i vlerésimit t&€ ekspertit shqyrtues, lidhur me an‘kes' n e parashtruar: “Diti-
Soni & Shpejtimi” — Suhareké”, me numér protokollit:- 10/17, lidhur me
TEMA: aktivitetin e prokurimit: “Transporti i nxénésve — pjesé pér vitin shkollor
2016/2017” Lot 3, me nr. t& prokurimit: 624/16/112/221. kundér vendimit t&
Autoriteti Kontraktues: (AK)— Komunés sé Suharekés.

Lokacioni: Prishtiné Data: 27.01.2017
PER AKTIVITET X
SIC ESHTE KERKUAR X
PER KOMENTE X
PER INFORMIMIN TUAJ X

Bazuar né nenin 113 dhe 114 té LPP té Kosovés, ju njoftojmé me raportin e ekspertizén lidhur me
aktivitetin e prokurimit: “Transporti i nxénésve — pjesé pér vitin shkollor 2016/2017” Lot 3, me nr.
t& prokurimit: 624/16/112/221, iniciuar nga autoriteti kontraktues: (AK)—- Komuna e Suharekés, si
dhe me pérgjigjen ndaj pretendimeve ankimore t& OE ankues: “Diti-Soni & Shpejtimi” me seli né
Suhareké, me numér protokollit: 10/17.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa IX e LPP-s&, eksperti shqyrtues i pavarur , ka shqyrtuar dhe analizuar
procesin e prokurimit né fjalé si dhe kérkesén e AK-s€, dhe ka konstatuar si mé poshté:

AK éshté i thirrur qé pas marrjes sé raportit té ekspertit shqyrtues lidhur mé kété proceduré té
prokurimit pérkatésisht pretendimeve té béra né ankesé,té veprojné sipas kérkesave té nenit 115 té LPP-

S€.

Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

ﬁ/;/(/ 17.01.2017 19.01.2017 27.01.2017
T data e autorizimit té data e fillimit té data e dorézimit té
Neénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 99, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit-

Mg datén 11.01.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit, ka pranuar ankesén e parashtruar nga OE: “Diti-
Soni & Shpejtimi” me seli n& Suhareks, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Transporti i nxénésve
— pjesé pér vitin shkollor 2016/2017” Lot 3, me nr. t& prokurimit: 624/16/112/221, iniciuar nga
autoriteti kontraktues: (AK) — Komuna e Suharekés.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa VIII e LPP-s&, Eksperti Shqyrtues i OSHP-s& e ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjalé, dhe ka konstatuar si mé poshtg:

N. 109, - Operatoret Ekonomik Ankues: “Diti-Soni & Shpejtimi” me seli ng Suhareks

Pikat e Ankesés:

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi,
Neni 59 Ekzaminimi, vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve,
Neni 60 Kriteret pér dhénie t& kontratés.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Me daté 27.12.2016, kemi pranuar letrén standarde t& tenderuesit t& eliminuar dhe né arsyetimin
tuaj, ju deklaroheni se ju tash keni nénshkruar kontraté dhe keni deklaruar se ne nuk mundemi me i
transportua né t€ nj&jtén koh& nxénésit me mjete t& nj&jta t& transportit né realicione t& ndryshme
dhe sipas jush genka né pajtim me FTD e cila qart€ ka specifikuar se OE mund té jeté fitues né
maksimum | LOT.

Deklarata dhe faktet:

NE kété tender qé e keni shpallur si Komuné e keni ndaré n& 2 LOTE:
Njoftimi p&r kontraté pika: I1.1.10.

I1.1.10) Informacione lidhur me pjesét (nése aplikohen)
Nr. i Pérshkrimi i shkurtér
pjesés

Segmenti rrugor: Breshancg, Bullak, Brahaj, Perzhak, Hasanaj, Prrojak, Demaj,
Sejdak deri te shkolla e Nishorit dhe anasjelltas.

Lot 1 —Vija q¢ duhet t€ pérshkoj népér kéto lagje vajtje-ardhje né nj& ndérrime &shté
deri n€ 15 km, gjithsejté jan& 170 nxénés.

Sqarim: (mésimi nga gjysmé vjetori i dyt& fillon me njé ndérrim)

%

Page 2




Segmenti rrugor: Vershec, Starvuqin, Dardhisht e poshtme, Lagjja e

Lot 2 Kokollaréve (Sherif Islamit),

-Lagja Vrella (Qadrak) deri te shkolla e Mohlanit dhe anasjelltas. Vija q& duhet
t€ pershkoj vajtje-ardhje 48 km, gjithsej jané 79 nxénés.

Shih procesverbalin e hapjes ku ne kemi ofertua vetém n& njé LOT.

Eshté pér té cudit fakti kur deklaroni se sipas dosjes s€ tenderit pikés 2.3 se OE mund t& jeté fitues
i vetém nj&é LOTIL.

Ne nuk jemi né dijeni se n& cilin lot na keni shpérblyer me kontrate n kété aktivitet t& shpallur me
daté: 01.12.2016, kur njérin Lot e keni anuluar dhe tjetrin — lotin 3 e keni shpérblyer me
kontraté OE Diana.

Me kété rast ju keni shkelur rénd nenin 7 t& Ligjit pér Prokurim Publik, sepse nuk na keni trajtuar
n€ ményré t& barabarté pasi g€ edhe jemi me ¢gmim mé t& liré se OE i shpérblyer me kontratg.

Sa i pérket arsyetimin tuaj, né momentin e térheqjes s& dosjes sé& tenderit nga ju nuk kemi marruar
asnj€ informacion se neve na mohet e drejta pér t& konkurruar né kété tender, sepse ne e paskemi
njé kontraté t& ngjashme me juve si AK. Dhe &shté e vértet se ne kemi njé kontraté me AK, por ajo
kontraté &shté e njé tenderi krejt tjetér i cili &sht& shpall edhe &shté pérfunduar gé njé kohé.

NE& kété rast si¢ e ceka edhe mé lart, ju keni béré diskriminim t& hapur ndaj OE-ve, dhe né kété
ményré keni kufizuar pjesémarrjen né tender, dhe njékosisht na keni krijuar shpenzime té
qéllimshme vetém e vetém pér t& na démtuar.

Si shkelje tjetér nga ju si AK, konstatohet se &shté béré shkelje e nenit 59 dhe 60 t& po kétij ligji,
pra t€ Ligjit t& Prokurimit Publik, sepse ekzaminimi vler&simi i ofertés béhet sipas kérkesave té
dosjes, dhe jo n& bazé t& preferencave dhe me kété rast ju keni shkelur edhe nenin 60 sepse kriter
kryesor pér dhénie t& kontratés ka qené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét.

Krejt né fund kérkoj nga ju q& t& aprovoni ankesén sepse ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
e Ligjit t& Prokurimit Publik t& plotésuar dhe ndryshuar, dhe po ashtu edhe me vet kérkesat dhe
sqarimin dhe n& pikén 2.3 sepse ne né kété tender nuk jemi shpérblyer me kontraté, por né njé&
tender tjetér, pra nuk ka té b&jé fare me tenderin e datés: 01.12.2016 dhe se AK nuk ka kérkuar né&
asnjé pike té dosjes s tenderit mjete shtesé pér lote veg e veg dhe megjithaté ne jemi konkurrent né
vetém njé LOT. Pra ne kemi ofertuar sipas kérkesave t& dosjes s& tenderit, jemi me ¢mim mé t& liré
dhe NUK MUND TE NA ELIMINON AK. SEPSE KEMI NJE KONTRATE NE NJE AKTIVITET
TJETER.

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér KONIPALE NE KRPP:.........eeueeevererveeeeeeeeeeereeesseesessesesesseseseeeessssesesesooens 01.12.2016
BT B e R LR T ————— e ¢ S Proceduré e Hapur
Lloji dhe viera e kontratés S€ PUBIIRUAT:..............voverveeeeeeeeeerereressseseresssseessnnns Shérbim/Vleré e Mesme
Viera e parashikuar e KOBIrQLés..................cocovueeensecneonnensreneiseieeiesieseressre s LOL.3. 8,960.00 Euro
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (QJithSejté dite): ...mmnnmneererererversereeeevsrerisennnnn 13.12.2016
Dala e Rapies 58 BRIV .l isinmissssssmmmvaiiimsimieisis i bt o 13,12, 3016
Data e njoftimit pér dhénie té kOntratés né KRPP:................cooeeeeeeeeeeeeerererereseseseseseesssssssss 23.12.2016
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Kriteret pér vlerésim:

I1L.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1. Deklarata nén betim , ge tenderuesi i plotéson kérkesat mbi pérshtatshméring ne paijtim me Ligjin
NrO4L-042

2. Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore, se ju nuk keni obligime/borxhe te tatimeve né
ATK. Viefshméria e vértetimit duhet te jete maksimumi 90 dite nga data e l&shimit deri ne datén e
hapjes se ofertave. Vértetimi kérkohet origjinal ose kopja e vértetuar, vetém nga Operatori Ekonomik
ge propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te Autoriteti Kontraktues para publikimit te
Njoftimit pér Dhénie t& Kontratés

3. Déshmi se kompania (biznesi) nuk &shté ne falimentim ose nén administrim te dhunshém
gjygésoré te léshuar nga Gjykata kompetente. Vértetimi kérkohet origjinali ose kopja e vértetuar,
vetém nga Operatori Ekonomik ge propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te Autoriteti
Kontraktues para publikimit te Njoftimit pér Dhénie té Kontratés dhe nuk duhet te jete me i vietér se
180 dite nga data e I&shimit deri ne ditén e dhénies.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1.Deklarata nén betim e nénshkruar dhe e vulosur (ky dokument &shté pjesé e dosjes)

2. Vértetimi i ATK (i verifikuar ne &eb fagen e ATK-se).

3. Vértetimi nga gjykata kompetente (Origjinal ose kopje e noterizuar)

Déshtimi i Operatorit Ekonomik ge &shté propozuar ge te shpérblehet me kontrate te sjelle
dokumentet te kérkuara ne piken 2 dhe 3 i jep te drejte Autoritetit Kontraktues ge ofertén ta refuzoj,
ta beje konfiskimin e garancionit pér sigurim te ofertés dhe te vazhdoj me shpérblim te kontratés me
Operatorin Ekonomik ge &shté rendit ne vendin e dyte e k&shtu me radhe.

li.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

1.Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj té themelimit (kopje)

2.Certifikata e Numrit Fiskal, n&se nuk éshté e pérfshire ne certifikatén e biznesit (kopje)

3. Certifikata per Regjistrim né TVSH e léshuar nga ATK (kopje)

4. Licensa nga institucionet pérkatése se OE kane ¢ drejté t& merren me keté llojé vepritarie

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1.Certifikata e regjistrimit te biznesit, se bashku me dokumentin Informaté mbi Bizneset (kopje).
2.Certifikata e numrit Fiskal nése nuk &shté e pérfshire ne certifikatén e biznesit (kopje).
3.Certifikata per Regjistrim né TVSH (kopje).

4. Kopja e Licenses

II1.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar

1.Operatori ekonomik duhet te ofrojé déshmi t& kénagshme Autoritetit Kontraktues se garkullimi i
Operatorit Ekonomik, gjaté tre viteve t& fundit (2013,2014,2015) ka gené prej jo mé pak se:

Per Lot/Pjesa 1=  20,000.00 Euro

Per Lot/Pjesa 3= 6,000,00 Euro

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1.Dokument nga banka pér qarkullimin e OE né tri vitet e fundit 2013,2014,2015, ose
pasqyrat e auditura financiare pér tri vitet e fundit 2013,2014,2015 ose deklaratat vjetore
tatimore te dorézuara ne ATK per vitet 2013,2014,2015).

I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional

I.Operatori Ekonomik duhet t€ ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata te natyrés se
ngjajshme né 3 (tri) vitet e fundit (sé paku njg)

2.Operatori Ekonomik duhet t€ ofrojé déshmi se ka né dispozicion mjete-paisje né disponim-pronési
ose (€ marruara me qira pér realizimin e shérbimeve té transportit.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

I. T€ paragitet lista e sherbimeve t& ngjajshme t& realizuar né tri vitet e fundit (2013,2014,2015) e
vértetuar nga Operatori Ekonomik, ku pérfshihen titujt e sherbimeve si dhe déshmi referenca.
e |
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2. Listén e mjetet-paisjeve t& punés né& dispozicion t& déshmohet me kopje t& librezave valide t&
qarkullimit mbi pronésiné e tyre, ose kontrata mbi giramarrjen (listés t’i bashkéngjiten kopjet e
déshmive: librezat e garkullimit me fotografi) e vértetuar nga Operatori Ekonomik.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit té hapjes publike:
N1 BmriiOE Vendi Cmimi
1. | N.P.T. “Diana”. Suhareké 8,951.60 €
2. | “Diti-Soni & Shpejtimi” Suhareké 7,268.00 €

Sipas Procesverbalit té Hapjes sé Tenderéve konstatohet se né hapjen e ofertave ka marré pjesé vetém
pérfagésuesi i OF ankues, ku éshté lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi dhe ¢mimi.

Komisioni vlerésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.
Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:
I.  Kryesuesi i komisionit: Avni Tafolli - Ekonomist
2. Anétar i komisionit: Uk& Thaqi - Prof.i pedagogjisé
3.  Anétar i komisionit: Ahmet Emérllahu

Data e fillimit dhe data e mbarimit té Fi-vIErESimit: .........uevveveereeveererenesereroon. 23.12.2016-23.12.2016
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:................coooeeeeveennn....23.12.2016

Raporti i komisionit vierésues:
Deklarateé:

Komisioni pas vlerésimit t& OE konstatoi se OE “Diana” nga Suhareka ishte mé i kompletuar n& Lot-3
dhe rekomandon zyrtarin e prokurimit q¢ OE “Diana”- Suhareké t& shpallet fitues pér Lot-3 me ¢mim
8,951.60¢.

Analiza dhe sqarimet e ekspertit shqyrtues (N. 113, 114)
Eksperti shqyrtues pas ekzaminimit té dosjes sé tenderit, shqyrtimit t& rrjedhés sé procedurés
sé¢ tenderimit dhe pretendimeve t& palés n& ankesé sqaron me sa vijon:

Sqarimi 1: Autoriteti Kontraktues — Komuna e Suharekés me aktivitetin e prokurimit: “Transporti
i nxénésve — pjesé pér vitin shkollor 2016/2017” Lot 3, me nr. t& prokurimit: 624/16/112/221, ka
zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés &shté shérbim, kontraté publike né vleré t& mesme.

Operatori ekonomik ankues: “Diti-Soni & Shpejtimi” me dat&:30.12.2016, ka parashtruar kérkesé
pér rishqyrtim né AK pér kété aktivitet t& prokurimit kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés me
pretendimet ankimore se &shté béré shkelje t& dispozitave t& LPP-s&, dhe até t& nenit: 7,59 dhe 60 t&
LPP-sé né fuqi. _

AK- Komuna e Suharekés me datén 04.01.2017, ka kthyer pérgjigjeie ndaj operatorit ekonomik
ankues né& kété aktivitet t& prokurimit dhe ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.

W
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Arsyetimi:

“Autoriteti kontraktues gjaté shqyrtimit ka rikonfirmuar se OE “Diti-Soni & Shpejtimi” i mungojné
kapacitetet si¢ jané kérkuar me dosje né FTD pika 9.1.2. 9.2.2. Bazuar né vierésimet qé ka béré
Autoriteti Kontraktues éshté specifikuar se OE kané kapacitetet pér té shpérblyer vetém pér njé
LOT/Pjesé dhe né FTD ka specifikuar qarté se OE mundé té shpérblehet vetém me njé Lot/Pjesé”.

OE ankues pér t€ nj&jtin aktivitet t& prokurimit ju ka drejtuar OSHP-sé me ankesé me daté:
11.01.2017, kundér OE té rekomanduar pér dhénie t& kontratés.

Sqgarimi 2: Lidhur me pretendimin operatorit ekonomik ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues ka
béré shkelje t& nenit 7, 59 dhe 60 t& LPP-sé.

Eksperti shqyrtues sqaron se Autoriteti Kontraktues ka respektuar nenin 59 t& LPP-s&, q& ka t& b&j me
ekzaminimin, vleré€simin dhe krahasimin e ofertave, si dhe ka respektuar kérkesat t& pércaktuar né
dosjen e tenderit, dhe pretendimet ankimore i kualifikon si t& pa bazuar.

Sqarimi 3: Lidhur me pretendimin operatorit ekonomik ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues ka
béré shkelje t& neneve sipas LPP-s¢, dhe ku citohet nga OE ankues se:

“Me daté 27.12.2016, kemi pranuar letrén standarde té tenderuesit té eliminuar dhe né arsyetimin
tuaj, ju deklaroheni se ju tash keni nénshkruar kontraté dhe keni deklaruar se ne nuk mundemi me i
transportua né té njéjtén kohé nxénésit me mjete té njéjta té transportit né realicione té ndryshme
dhe sipas jush genka né pajtim me FTD e cila qarté ka specifikuar se OF mund té jeté fitues né
maksimum 1 LOT”.

Eksperti shqyrtues sqaron se gjaté ekzaminimit t& shkresave t& ofruar, Autoriteti Kontraktues ka
respektuar nenin 27/A, (Ndarja e Kontratave né Lote), dhe gjithashtu ka respektuar kriterin q& ka
kérkuar n€ dosjen e tenderit, q& lidhén me nenin 27/A.

AK tek pozicioni 2.3 t& FDT-s&, ka kérkuar, ku citohet: “Numri maksimal i pjeséve qé do té mund té
shpérblehen tek njé tenderues éshté: Njé (1) LOT/Pjesé”,

Ndérsa, AK pér faktin ka sjellé kontratén e nénshkruar me datg: 02.12.2016, pér Lotin/Pjesén 4, me
OE “Diti-Soni & Shpejtimi”, dhe pretendimet ankimore t& OE ankues kualifikon si t& bazuara.

Mund t€ shihni edhe arhivén e KRPP-s& t& publikuar me daté: 23.11.2016 njoftimin pér dhénie t&
kontratés, ku shihet q¢ OE ankues “Diti-Soni & Shpejtimi”, &shté fitues pér Lotin/Pjesén 4, né vleré
prej: 17,296.00 €.

Mendimi i ekspertit shqyrtues:

Gjaté analizimit t€ dosjes s¢ tenderit dhe procedurss s& zhvilluar pér aktivitetin e
prokurimit: “Transporti i nxénésve — pjesé pér vitin shkollor 2016/2017” Lot 3, me nr. t&
prokurimit: 624/16/112/221, i rekomandoj panelit shqyrtues q& ankesén e operatorit ekonomik ankues
t€ refuzohet si e pa bazuara, ndérsa Autoriteti Kontraktues t& vazhdoj me procedurat e métutjeshme.
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