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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Anita Balaj 22.05.2023 01.06.2023 2023/0289

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 19.05.2023, OE “" INFINITT " SH.P.K.”- Prishting, ka parashtruar ankes€¢ me nr:
2023/0289, kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Furnizim me Material Shpenzues per Zyre - Ritender 3” me nr. t€ prokurimit: "214-23-2825-
1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES.Autoriteti
kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 11,616.95 €.

e Njoftimi pér kontraté 29.03.2023
e Procesverbali i hapjes s€ ofertave 13.04.2023
e Njoftim mbi vendimin e AK 04.05.2023
o Kérkesé pér rishqyrtim tek AK 10.05.2023
e Vendim mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim-----11.05.2023
¢ Ankesa né OSHP 19.05.2023

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1- Qellimi

Neni 7- Barazia n€ Trajtim/ Jo-Diskriminimi

Neni 16- Llogaritja e Vlerés s¢ Parashikuar t€ Kontratés pér Furnizim
Neni 52- Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés

Neni 59- Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
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e Neni 60- Kriteret pér Dhénien e Kontratés

AK/Komisioni vlersues gjaté vlerésimit t€ ofertave pér aktivitetin e prokurimit né fjal€ nuk ka
vepruar né harmoni me LPP Nr. 04/L-042 I ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L.-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 perkatésisht dispozitat ligjore t&€ lartécekura dhe
Udhezimin operativ per prokurim publik.

Me 04.05. AK ka nxjere njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues ku ka vendosur te
anuloje proceduren e prokurimit me arsyetimin se te gjithe OE ofertuar kane ofruar cmime jo-
normalisht te larta, ky konstatim i AK/komisionit vleresues nuk gendron. Oferta e kompanise
sone eshte me e ulet se buxheti total i planifikuar nga autoriteti kontraktues per blerjen e
ketyre produkteve prandaj nuk mund te cilesohet si oferte me cmime jo-normalisht te larta.

Autoriteti kontraktues bie ne kundershtim me vetveten perkatesisht njesine kerkuese te cilet
kane planifikuar buxhetin e parapare per kete aktivitet te prokurimit. Buxheti total i planifikuar
nga AK per kete aktivitet te prokurimit eshte 11,616.95 ndersa oferta e kompanise sone ne
total 10,958.50. Ky aktivitet i prokurimit eshte tenderuar 4 here dhe AK cdohere ka planifikuar
te njejtin buxhet. Ne rast se AK/njesia kerkuese pretendon se cmimet e tregut kane ndryshuar
ka mund te zvogloj buxhetin e planifikuar per kete projekt. Duke mare parasysh se ky aktivitet
1 prokurimit eshte planifikuar furnizim i pernjehershem dhe jo kontrate kornize apo procedure
me peshim te cmimev per njesi, raste kur OE do te mund te benin kalkulime ne pozicione te
caktuara dhe mund te vie ne shprehje kalkulimi 1 OE dhe manipulimi me cmime per pozicione
te caktuara prandaj analiza te cilen ka bere AK/komisioni vleresues per pozicione veq e veq
nuk mund te jete e sakte. Autoriteti kontraktues me 24.04. ka derguar kerkese per sqarime
shtese ndaj kompanise sone per pozicione te caktuara dhe sqarime/pergjigje tek AK kemi
derguar me 27.04. Poashtu bashkangjitur me deklarate kemi derguar faturat blerese per te
faktuar prejardhjen, kalkulimin e cmimit per secilin pozicion dhe ne baze te tyre konstatojme
se marzha e fitimit bruto per produktet e ofertuara eshte 15-30%. Duke mare parasysh se ky
aktivitet i prokurimit eshte publikuar 4 here nga muaji nentor 2022 kur eshte publikuar per te
paren here, cmimet e tregut dhe ato te parashikuara nga njesia kerkuese mund te kene pesuar
ndryshime. Ky aktivitet i prokurimit eshte tenderuar 4 here, ne secilen here kemi ofruar cmime
te peraferta dhe asnjehere nga AK oferta e kompanise sone nuk eshte cilesuar si jo[ lnormalisht
e larte per pozicione te caktuara dhe nuk ka gene arsyeje per eliminim. Ne perpilimin e
marzhes per disa produkte ka ndikuar fakti se disa prej produkteve te ofruara kane origjine nga
Kina dhe afati i liferimit prej 20dite eshte shume i shkurtet per transportimin e tyre prandaj ne
kemi kalkuluar dhe koston e transportit te shpejte e cila krijon kosto me te larte se transporti i
zakonshem. Prandaj baza ligjore te cilen AK ka theksuar ne leter standarde per eliminim nuk
gendron dhe ne kete aktivitet te prokurimit nuk mund te zbatohet neni 4 - Administrimi 1
pérgjithshém 1 procedurave té€ prokurimit i rregullres 001/2022 per prokurim publik. Bazuar ne
nenin 16.1 te LPP-se, citoj: Oferta e kompanise sone eshte brenda buxhetit te panfikuar nga
AK dhe eliminimi me arsyetimin se kemi ofruar cmime me te larta se cmimet e tregut eshte 1
pagendrueshem.

KRITERET PER VLERESIM

Pérshkrimi i ¢mimit
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RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

lérejtje pérmbyllése né lidhje me vlerésimin e tenderéve té pérgjegjshém:

-omisioni i vlerésimit pas ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té ofertave pér kéte aktivitet i p
ranuar tri (3) oferta, komisioni vlerésues rekomandon si né vijim: Anulohet pér shkak se té gjitha
an ofertuar me ¢mime me te larta se tregu/ vlerés se parashikuar pér secilin artikull nga Njésia K|

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

N/A

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - " INFINITT " SH.P.K.

Sqarim Hyrés: Bazuar né€ rrjedhen e AP dhe dokumenteve t€ publikuara né platformen
elektronike e-prokurimi, AK ka publikuar njoftimin pér kontraté mé daté 29.03.2023 dhe me
daté 13.04.2023 &shté béré hapja e ofertave t& dorézuara pér két€ AP. AK me daté 04.05.203
ka publikuar njoftim mbi vendimin e AK pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit. OE ankues
mé daté 10.05.2023 ka paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim tek AK dhe me daté 11.05.2023 AK
ka publikuar vendimin mbi refuzimin e kérkesés si t&€ pabazuar. Me 19.05.2023 OE ankues ka




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “'" INFINITT " SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me Material Shpenzues pér Zyre - Ritender 3” me numér t€ prokurimit: “214-23-2825-1-2-1, t€
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

paraqitur ankesé prané OSHP-sg.

Pretendimi 1: OE "INFINITT" SH.P.K pretendon se AK/komisioni i vlerésimit gjaté
vlerésimit t€ ofertave nuk ka vepruar né harmoni me LPP Nr. 04/L-042 I ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L.-092 perkatésisht
dispozitat ligjore t€ lartécekura dhe Udhezimin operativ per prokurim publik. Me 04.05. AK
ka nxjere njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues ku ka vendosur te anuloje
proceduren e prokurimit me arsyetimin se te gjithe OE ofertuar kane ofruar cmime jo-
normalisht te larta, ky konstatim i AK/komisionit vleresues nuk gendron. Oferta e kompanise
sone eshte me e ulet se buxheti total i planifikuar nga autoriteti kontraktues per blerjen e
ketyre produkteve prandaj nuk mund te cilesohet si oferte me cmime jo-normalisht te larta.

Autoriteti kontraktues bie ne kundershtim me vetveten perkatesisht njesine kerkuese te cilet
kane planifikuar buxhetin e parapare per kete aktivitet te prokurimit. Buxheti total 1 planifikuar
nga AK per kete aktivitet te prokurimit eshte 11,616.95 ndersa oferta e kompanise sone ne
total 10,958.50. Ky aktivitet 1 prokurimit eshte tenderuar 4 here dhe AK cdohere ka planifikuar
te njejtin buxhet. Ne rast se AK/njesia kerkuese pretendon se cmimet e tregut kane ndryshuar
ka mund te zvogloj buxhetin e planifikuar per kete projekt. Duke mare parasysh se ky aktivitet
1 prokurimit eshte planifikuar furnizim i pernjehershem dhe jo kontrate kornize apo procedure
me peshim te cmimev per njesi, raste kur OE do te mund te benin kalkulime ne pozicione te
caktuara dhe mund te vie ne shprehje kalkulimi i OE dhe manipulimi me cmime per pozicione
te caktuara prandaj analiza te cilen ka bere AK/komisioni vleresues per pozicione veq e veq
nuk mund te jete e sakte. Autoriteti kontraktues me 24.04. ka derguar kerkese per sqarime
shtese ndaj kompanise sone per pozicione te caktuara dhe sqarime/pergjigje tek AK kemi
derguar me 27.04. Poashtu bashkangjitur me deklarate kemi derguar faturat blerese per te
faktuar prejardhjen, kalkulimin e cmimit per secilin pozicion dhe ne baze te tyre konstatojme
se marzha e fitimit bruto per produktet e ofertuara eshte 15-30%.

Pérgjigjje né pretendim: Pas analizimit t€ njoftimit pér kontraté dhe FDT t& publikuara né
platformen elektronike e-prokurimi dhe dokumenteve té prezantuara nga OE ankues, AK ne
raportin e vleresimit t€ tendereve dhe njoftimin mbi vendimin ¢ AK e ka cekur gé¢ OE i
ploté€son té gjitha kriteret e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté mirépo né listén e
¢cmimeve pér artikujt nr.3,4,5,16,19,20,23 dhe 24 ka dhén€ ¢mime pér njé€si mé t& larta se
¢mimet e tregut/vleres s€ parashikuar pér artikuj nga njésia e kérkes€s. Ekspertja shqyrtuese
sqaron se lidhur mé arsyen e eleminimit t&€ OE, AK para inicimit t€ kétij aktiviteti té
prokurimit duhej té vepronte n€ pajtim me nenin 13 paragrafi 13.1 i Rregullores nr.001/2022
pér prokurim publik né t€ cilin thuhet se: Viera e parashikuar e njé kontrate publike duhet té
parallogaritet para inicimit té procedurés sé prokurimit. Parallogaritja e tillé duhet té jeté e
arsyeshme dhe reale pér kontratén e parashikuar. Né parashikimin e vierés sé kontratés AK
éshté pérgjegjés pér krahasimin e ¢gmimeve té tregut, ¢mimeve té kontratave paraprake kur ato
ekzistojné, etj, me analizé té kostos té specifikimeve relevante teknike té mallrave, shérbimeve
ose punéve pér prokurim. Po ashtu kété ¢éshtje e sqaron dhe nenin 16 paragrafi 1 1 LPP-s€ 1
cili thoté se: Viera e parashikuar e kontratés sé propozuar pér furnizim duhet té jeté e
barabarté me ¢mimin pérfundimtar qé duhet té paguhet nga autoriteti kontraktues pér té gjitha
produktet, shérbimet dhe objektet e tjera qé pérfshihen né njé kontraté té tille. Cmimi i
parashikuar i produkteve, shérbimeve dhe objekteve éshté ¢mimi i parashikuar i tyre né ditén
e dérgimit té njoftimit té kontratés lidhur me to. Gjaté pércaktimit té vierés sé parashikuar té
njé kontrate té propozuar pér furnizim, autoriteti kontraktues do t’i pérfshijé té gjitha
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elementet e ¢mimit pérfundimtar qé mund té parashikohen né ményré té arsyeshme, gé do té
paguhet nga autoriteti kontraktues pér produktet, shérbimet dhe léndét e tilla, duke pérfshiré
¢farédo dhe té gjitha taksat, doganat dhe tarifat e tjera.

Prandaj duke u bazuar né njoftimin pér kontrat¢ dhe FDT e publikuar nga AK pér kété
aktivitet t€ prokurimit pér t€ cilin AK ka parashikuar vlerén e kontratés 11,616.95€ né
kohézgjatje prej 20 ditéve si dhe kriter t&€ dhénies ¢mimi mé i ulét, ndérsa oferta e OE ankues
éshté né vleré prej 10,958.50€, vleré e cila éshté me e ulét se vlera e parashikuar nga AK pér
két€ AP dhe pasi sipas raportit t€ komisioni t€ vlersimit dhe njoftimit mbi vendimin e AK ky
OE 1 plotéson té gjitha kriteret e njoftimit pér kontraté dhe FDT, atéheré ky pretendim i OE
ankues &shté i bazuar.

Ekspertja shqyrtuese konsideron se 1énda duhet t€ kthehet né ri-vlersim dhe té veprohet sipas kritereve
té njoftimit pér kontraté dhe dosjes se tenderit si dhe konform legjislacionit né fuqi pér prokurim
publik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé 1énda té kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — POLICIA E KOSOVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — "INFINITT " SH.P.K.

Anita Balaj """ )



