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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

ME datén: 20.01.2020, ne cilési t& OE “Telekomi i Kosovés “sha - Prishting, ka parashtruar ankesé me numér:
20/2020, kundér njoftimit pér kontrate, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim dhe shérbime te internetit
VPN dhe WLAN pér Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina”, me nr prokurimi: 242-19-9669-2-2-1,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Universiteti “Hasan Prishtina”.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure t& hapur, lloji i kontratés &sht& furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 50 000.00 €.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE SIPAS OE ANKUES

AK ka shkelur nenin 9.4 te LPP-se

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese qé€ t€ veprojné si
né vijim: “autoriteti kontraktues kur &sht& autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet t& marré masa té
arsyeshme pér t *u siguruar se léndét q& i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet
tjetér publik”. Pra neni i larté cituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé
pér sigurimin e shérbimeve operator i € cilave po ashtu &hté njé autoritet publik, pér me tepér edhe interpretimi
i KRPP-se thekson se njé autoritet kontraktues publik nuk ka nevoje te procedoj ndonjé procedur té prokurimit
perderisa njé shérbim ofrohet nga njé autoritet tjetér kontraktues publik. Shih citatin e KRPP-s&: 36. Duke marr
pér bazé dilemat e shfaqura t&€ Autoriteteve Kontraktuese dhe, kérkesat e shumta té tyre (drejtuar KRPP-&s) qé
t&¢ behet e qartt se si duhet t€ veprohet né rastet kur njé Autoritet Kontraktues
(Autoritet Publik) ka nevoja pér sigurim t& shérbimeve t& cilat i posedon njé Autoritet tjetér po ashtu publik ?
Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t& Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, KRPP ofron interpretim ligjor si n& vijim:

Sa i pérket ¢€shtjes s€ parashtruar mé lart€, Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4,
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kérkon nga Autoritetet Kontraktuese q_cﬂte vep?)}ﬂé si n¢ vijim:

“Nése autoriteti kontraktues &shté autoritet publik, autoriteti i tillg publik duhet t& marré masa t& arsyeshme
pér t 'u siguruar se léndét qé i pérmbushin kéto nevoja nuk jang né dispozicion nga ndonjé autoritet tjctér
publik™.

Pra neni i lart€ cituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevoje pér sigurimin ¢
shérbimeve operator i t€ cilave po ashtu &shté njé autoritet publik.

LPP, nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre ( ne mes
vete) meqé kjo &shté geshje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera.

Mirépo &sht¢ mese e qarté se kéto raste kané t& b&jé me pérjashtimet nga zbatimi i Legjislacionit q&
rregullon prokurimin publik kur njé formé e partneritetit publiko privat realizohet (nj¢ AK mund té
kérkojé ofrimin e njé shérbimi n& shérbimet e tije ose shérbimeve te nj€ autoriteti tjetér kontraktues pa
iniciuar ndonjé proceduré tenderimi, t& ashtuquajtura pérjashtim " né shtépi).

Si pérfundim pas analizimit t& cekur mé larté (neni 9.4 t& LPP-s€) dhe t& kérkesave tuaja, meqé nuk ka
asnjé dispozit€ tjetér t&¢ LPP-&s e cila i obligon Autoritetet Publike qé t&€ marrin masa pér t&¢ mos lejuar
"shtrembérimin e konkurrencés" (sikur ato nga direktiva e BE-es, neni 12.1) KRPP nuk ka se si t& mos e
trajtojé k&té géshtje ashtu sikur éshté vendosur né nenin 9.4 te LPP-s&

KRPP, nuk do te publikoj asnjé lloj Njoftimi (Njoftimi pér kontrate, Njoftimin pér dhénie apo pér
nénshkrimin e kontratés) dhe do te deklaroj aktivitetet, vendimet dhe/ose kontratat jo ligjore ne rast se nuk
Jané respektuar dispozitat ¢ cekura me larte apo cila do dispozite tietér e legjislacionit pér prokurim publik.

LINKU: https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=NewsPub& LID=I& PCID=-
1&CtIID=HTMLStatic&CID=PPRCNews&ID=313

Propozimi i telekomit te Kosovés .

T& anulohet Njoftimi pér kontraté nga UNIVERSITETII PRISHTINES dhe te fillohet njé proceduré e re
n€ pérputhje me interpretimin ¢ KRPP_sé dhe né kérkesat e nenit 9.4 t& LPP-sé.

Dmth, bazuar n€ interpretimin ¢ KRPP_sé lidhur me nenin 9.4 t& LPP-s&, si dhe vendimet ¢ Panelit
Shqyrtues t&€ OSHP-s€ pér pretendimin e nj&jté ankimor t& shqyrtuar né t& kaluarén (vendimi nr. 409/19
I datés 04.09.2019 kundér Njoftimit pér Kontraté nga Kuvendi i Kosovés, vendimi nr. 338/19 i datés
16.08.2019 kundér Njoftimit pér Kontraté nga Universiteti "Kadri Zeka" Gjilan, etj.), UNIVERSITETI
I PRISHTINES nuk ka nevojé t& pérdor proceduré té prokurimit, pasi q& shérbimet né fjalé ofrohen nga
nj€ institucion publik qé pérdor fonde publike.

Meényra proceduese e anulimit &shté: UNIVERSITETI I PRISHTINES duhet te kérkoj nga KRPP ose
autorizim q& t€ b&jé anulimin ¢ Njoftimit pér kontrats

KRITERET PER VLERESIM
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Kérkesat e pérshtatshmérisé:
Kérkesa 1. Deklarata nén betim se operatori pérmbush kérkesén mbi
rshtatshméring té ligjit t& prokurimit , Ligji Nr. 04 L-042 pér Prokurimin Publik
t¢ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04 1.-237.
ligjin Nr. 05 L-068 dhe ligjin Nr. 05 1.-092. ( Obligative pér t& gjithé OE)
Kérkesa 2. Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore e vendit tuaj
té themelimit, se OE i ka kryer Obligimet tatimore ose 8shté né marréveshje
me ATK-n& pér shlyerjen e borxhit deri né tremujorin e fundit pérpara
dorézimit t& tenderit. Vetém pér tenderuesin e propozuar pér dhénie t&
kontratgs
Kérkesa 3. Vértetim nga Gjykata Ekonomike- q& nuk &shté ng proceduré
gjygjésore ose i dénuar mé paré pér vepér penale, vértetimi jo mé i vjetér se
tre muaj pérpara dorézimit t& tenderit. Vetém pér tenderuesin e propozuar pér
dhénje té kontratés
DESHMIA DOKUMENTARE

Evidenca 1. Deklarata ¢ nénshkruar dhe e vulosur duke pérdorur formén
standarde n€ dosjen e tenderit (origjinal)

Evidenca 2. Vértetim nga ATK-ja se nuk ka borxhe ndaj shtetit t& Kosovés
ose marréveshjen me ATK, jo me i vjetér se 3 muaj nga data e shpal ljes sé
tenderit

Evidenca 3. Vértetimin nga Gjykata Ekonomike- (origjinal ose kopje ¢
notarizuar).Déshmité lidhur me kérkesat ¢ pranueshme risé do t& kérkohen nga
tenderuesi t€ cilit Universiteti i Prishtinés ka ndér mend qé t'ia jap kontratén,
Kéto dokumente duhet t& dorézohen nga tenderuesi para publikimit té
vendimit t& AK-sé. Afati kohor pér dorézimin e dokumentacionit t&
pérmendur &shté pesé (5) dité nga marrja e njoftimit t& Universiteti i
Prishtin€s-se pér synimin e dhénies s¢ kontratés. Déshtimi pér & paraqitur njé
nga kéto dokumente brenda afatit kohor t& pérmendur, do té thoté &
tenderuesi do t€ refuzohet . do ti konfiskohet garancioni i sigurimit te ofertés
dhe Universiteti i Prishtinés do té vazhdojé me tenderuesin ¢ radhés né rang-
listé.

PERSHTATSHMERIA PROFESIONALE

Kérkesa 1. Regjistrimin si operator ekonomik né regjistrin profesional,
komercial dhe ose t€ korporatés né shtetin ¢ themelimit t& operatorit
ckonomik-Certifikata Regjistrimit t& Biznesit

Kérkesa 2. Certifikata e TVSH

DESHMIA DOKUMENTARE

Evidenca 1. Certifikaté e regjistrimit t& biznesit me llojet e veprimtarive t&
regjistruara- (kopje).

Evidenca 2. Certifikata e TVSH kopje

KERKESATE E KAPACITETIT EKONOMIK DHE FINANCIAR

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OF “Telekomi i Kosovés™ sha - Prishting, lidhur me aktivitetin
¢ prokurimit *“Furnizim dhe shérbime te internetit VPN dhe WLAN pér Universitetin ¢ Prishtings “Hasan Prishtina”, me nr
rokurimi: 242-19-9669-2-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Universiteti “Hasan Prishtina”.




Kérkesa 1. Operatori ekonomik duhet t& ofrojé déshmi & ké&nagshme se
qarkullimi vjetor i OE, ose grupit t&¢ OE-ve gjaté 3 viteve té shkuara qé nga
data e publikimit t& njoftimit pér kontraté ka qené né vleré, sé bashku né (& tri
vitet, prej jo mé pak se 75,000.00€. N& rast se OF Jané n€ konzercium lideri
duhet ta pérmbush 60% e vierés sé lartécekur

DESHMIA DOKUMENTARE

Evidenca 1. Raport i qarkullimit Bankar Origjinal

KERKESATE E KAPACITETIT TEKNIK DHE PROFESIONAL
Kérkesa 1. OE- duhet t& ofroj déshmi se ka realizuar kontrata pér furnizime té
ngjashme né tri vitet shkuara q& nga data ¢ publikimit t& njoftimit pér kontraté,
né vler¢ sé bashku né t& tri vitet, prej jo mé pak se 100.000.00€
Kérkesa 2. Lista ¢ stafit qe do te jen pjesé e kétij projekti. ;

I. Njé Inxhinier i Diplomuar (Master) nga Elektroteknika

2. Nj€ Inxhinier i Diplomuar (Master) nga fusha e IT-s&

3. Minimumi 5 puntor per kryerjen e shérbimeve.
Kérkesa 3. Deklarata mbi pérshtatshméring e specifikacioneve teknike.
Kérkesa 4 . Menaxheri i projekti duhet te jet Inxhinier i diplomuar (Master)i
Shkencave Kompjuteriké
Kérkesa 5. Déshmi pér shérbimet e kérkuara

DESHMIA DOKUMENTARE

Evidenca 1. Njé listé te furnizimeve- shérbimeve té realizuara né 3 vitet e
shkuara nga data e publikimit t& njoftimit pér kontraté, duke saktésuar
produktet e pérfshira, shumén e kontratés, datén dhe pranuesit; (i) kur
furnizimi &sht& béré pér njé autoritet publik né Kosové ose né njé vend tjetér,
pér déshmi t& kétij liferimi shérben kopja e certifikatés (certifikatave ose
referenca pozitive ose raporti i pranimit teknik) ¢ l&shuar ose t& bashké-
nénshkruara nga autoriteti i tillg; (ii) kur furnizimi éshté béré pér njé blerés
privat, pér déshmi t& kétij liferimi shérben kopja e ¢do dokumenti &
nénshkruar nga blerési dhe evidentimi i liferimit t& till& si dhe déshmia pér
kryerjen e pagesés (transaksioni bankar).Pér situatén referuar evidences 1 te
pikés 9.2 O duhet te plotésoj formularin standard té dhéné né aneksin 8 te
DT dhe te bashkéngjisé certifikatat ose referencat pozitivé ose raporti i
pranimit teknik pérkatés ge evidenton liferimin

Evidenca 2. OE ne listén e bashkangjitur duhet ti

ket kéta punétor I. Nj& ING Elektroteknikes (Master) Diploma e ING e
noterizuar,CV-ja, Kontrata e punés. Referenc nga OF per punét e kryera dhe
provoja e punés natyrés se ngjashme. 2. Njé ING i 1T-s&(Master)
Diploma e ING e noterizuar,CV-ja. Kontrata ¢ punés, Referenc n ga OE per
punét e kryera dhe provoja e punés natyrés se ngjashme.  3.Te déshmohen
3.Kontrata ¢ puntoreve me afat Valid min 6 muaj

Evidenca 3. Deklarata mbi pérshtatshméring e specifikacioneve teknike,
Bashkangjitur specifikimi teknik i detyrueshem Origjinal e nénshkruar dhe
vulosur
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Evidenca 4. Vendim pér Menaxher te projektit bashke@jituf%ﬁ_a_e—
noterizuar provoja e punés 2 vite

Evidenca 5. Njé deklarata déshmi se te gjitha shérbimet kryhen sipas kérkesés
se Njésisé kérkuese pér periudhén 36 muaj,si dhe maximumi i intervenimit ne
rast te defekteve me gen 60 min ne vendin e ngjarjes

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA NGAE
EKSPERTEVE SHQYRTUES.
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VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé¢ LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
Vendimi me nr.338/19, i datés 16.08.2019 dhe

Vendimi nr. 409/19, te datés 04.09.2019, te cilét kan aprovuar ankesén e OE edhe tani ankues “Telekomi i

Kosovés’, me arsyetimin se ekziston marréveshja e lidhur me TK dhe MAP.

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
LNeni 35, i LPP-se ne fugqi, si dhe skadimi i marréveshjes se TK dhe MAP, me datén 31.03.2012

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE Ti OE ANKUES “Etiani Shpk & Lurn shpk -
ISTOG
Sqarim hyrés: Sqarim Hyrés: Autoriteti Kontraktues - “Universitetit “Hasan Prishtina”, gjaté kétij

aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar procedure t& hapur, lloji i kontratés &shté shérbim (kornizé 36 muaj) me
vleré t€ mesme. Pretendimet kryesore ankimore kané t& b&jné kundér njoftimit pér kontratg.
- Kundér t€ njéjtit njoftimi parashtruesi i ankesés “Telekomi i Kosovés” sha, mé datén 03.01.2020, ka
paraqitur kérkese pér rishqyrtim pran AK-se, me pretendimet e nj&jta ankimore si ne ankesén e dorézuar
ne OSHP.

Pérgjigjeje né pretendimin ankimore 1 (neni 113) : Pretendimet kryesore ankimore kané t& b&jné

kund@r procedurés s& aplikuar nga autoriteti kontraktues, rrjedhimisht k&rkohet anulimi i késaj procedure
me qellim q¢ AK-Universiteti “Hasan Prishtina”, pér kéto shérbime t& pé€rjashtohet nga legjislacioni pér
prokurim publik, n& kuptimin q& t& aplikohet procedura e negociuar pa publikim té njoftimit me
arsyetimin se njé gjé té tillé e parasheh neni 9, paragrafi 4, i LPP-s, si dhe njé€ interpretim i dhéne nga

KRPP.
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- Sa i pérket nenin 9, si térési, pérfshiré edhe paragrafin 4, vlerésimi yné éshté se dispozitat e té&
njéjtit nené, sqarojn€ vlerésimin dhe planifikimin paraprak té prokurimit sipas nevojave qé ka
njé Autoritet Kontraktues i caktuar, por assesi pérjashtimin nga procedura e prokurimit publik apo
t& drejtén pér aplikim t& procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit. Pér té njéjtén proceduré
dispozitat e nenit 35, t&€ LPP-s, jané té qarta dhe sqarohet kur njé Autoritet Kontraktues mund t&

pérdor procedurat e negociuara pa publikim paraprak té njoftimit.

Parashtruesi i ankes€s “Telekomi i Kosovés™ sha, &shté thirrur edhe ne praktikat e me paraprake te vendim
marrjes n& OSHP, pérkatésisht i &shté referuar vendimeve me nr. 338/19, te datés 16.08.2019 dhe nr. 409/19,
te datés 04.09.2019. Arsyetimet e vendimeve te larte pérshkruara kryesisht thirren ne marréveshjen lidhur nga
“Telekomi i Kosovés”, tani ne cilési te OE-s, dhe “Ministres se Administratés Publike” (MAP), marréveshje e
cila &shté e vlefshme deri me datén 31.03.2019, ku jané te pérfshira edhe shérbimet, objekt i késaj procedure

te prokurimit.

Pérfundimisht sipas asaj qe u pérshkrua me larte vlerésimi yné éshté ge AK/ Universiteti i Prishtinés “Hasan
Prishtina”, ka iniciuar procedure te prokurimit ne mbéshtetje té dispozitave te LPP-se, (AK ka iniciuar kontrate
kornize 3 vjecare). Pérkatésisht meqé marréveshja e lidhur nga “Telekomi i Kosovés”, dhe “Ministres se
Administratés Publike” (MAP), skadon me datén 31.03.2020, ti lejohet AK/ Universitetit “Hasan Prishtina”,

te procedoj tutje me aktivitetin e prokurimit sipas dispozitave te LPP-se.

MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues,

“Telekomi i Kosovés”, té refuzohet si e pa bazuar, dhe AK-sé — Universitetit te Prishtinés “Hasan Prishtina”,

ti lejohet te procedoj tutje me procedurat e prokurimit.

Raporti ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — “Telekomi i Kosovés” sha.
- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OE ankues - Uni. Prishtine “Hasan Prishtina”.
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