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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 07.08.2023, OE “Gent Gorani”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0552,kundër njoftimit për kontratë, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku nuk
është rekomanduar për kontratë OE “Gent Gorani”- Prishtinë, apo kundër anulimit të
aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Krijimi realizimi i reklamave
per TV dhe Radio” me nr. të prokurimit: "TK-23-4036-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – TELEKOMI I KOSOVËS SH.A..Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedurë të hapur, negocuar, kufizuar, lloji i kontratës: punë, furnizim, shërbim, vlera e
parashikuar e kontratës: 116,440.00  €.Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me
këtë lëndë është nxjerr një vendim i mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2023/0552 i
dt:07.08.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Të dhënat mbi aktivitetin e prokurimit

Krijimi realizimi i reklamave për TV dhe Radio

 16.05.2023 Njoftim per Kontrat
 08.06.2023 14:00 Afati për dorëzimin e ofertave/kërkesës për pjesëmarrje
 20.07.2023 14:35 Njoftim mbi vendimin e autoriteti kontraktues
 25.07.2023 Kerkesa per Rishqyrtim
 27.07.2023 Refuzimi i kerkeses per rishqyrtim
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Zgjidhja preliminare e mosmarrëveshjeve

 Me daten 25.07.2023 eshte dorezuar Kerkesa per Rishqyrtim
 Ndersa, me daten 27.07.2023 na eshte derguar Refuzimi i kerkeses per rishqyrtim

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Pretendimet ankimore nga OE “Gent Gorani”- Prishtinë drejtuar OSHP-
se lidhur me arsyet e eliminimit dhe vendimi mbi refuzimin e kerkeses per
rishqyrtim nga AK-ja. 

PRETENDIMI 1)

1) UDHËZUES Nr.001/2023 PËR PROKURIMIN PUBLIK

10. Sqarimi i tenderëve gjatë procesit të vlerësimit të tenderëve

10.1 Shembujt e mëposhtëm nuk janë të vetmet raste. Varësisht nga rasti i paraqitur AK duhet
të veproj në përputhje me nenin 72 dhe nenin 59 të LPP-së

Lista e çmimeve nuk është plotësuar - Refuzo tenderin pa kërkuar informacion të
mëtejshëm - Kusht administrativ

2) Neni 44 Formularët Standard

44.3 Qëllimi i dokumenteve standarde është që të ndihmohen Operatorët ekonomik gjatë
përgatitjes së ofertave. Deklaratat duhet të përmbajnë kërkesat minimale të përcaktuara
në formularët standard pa ndryshime në përmbajtje, pa prezantimin e kufizimeve apo
kushteve shtesë, ose pa fshirjen e ndonjë kushti të përcaktuar nga autoriteti kontraktues në
format standarde. Por kompania që bën deklaratën ka të drejtë që të vendos logon, emrin e
kompanisë apo grafikë në krye të faqes „header” apo kudo tjetër në dokumentet standarde.

PRETENDIMI 2)

Neni 40 Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve

40.6 Tenderi do të konsiderohet i përgjegjshëm kur:

 a. është në pajtueshmëri nga aspekti administrativ me kërkesat formale të dosjes së
tenderit;

Deklaratë detale mbi faktet dhe argumentet

PRETENDIMI 1) Operatoret Ekonomik "2B" & "Management & Development Associates
LLC" nuk kane plotesuar Formen Standarde - Lista e çmimeve , perkatesisht kolonat: Titulli
Prodhues & Shenim Operatori Ekonomik

- OE "2B" nuk ka plotesuar kolonen: Titulli Prodhues 7

- OE "MDA" nuk ka plotesuar kolonat: Titulli prodhues & Shenim operatori Ekonomik
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Ne i rikujtuam AK se Plotesimi i Listes se çmimeve sipas kerkeses se AK eshte kusht
administrativ, dhe mos plotesimi i tyre dergon OE ne eliminim nga gara. Ne vazhdim gjeni
Listen e çmimeve dhe Formularin e tenderit te OE N.SH. " 2 B ": ku rezulton se OE nuk ka
plotesuar kolonen Titulli Prodhues. 
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Ne vazhdim gjeni Listen e çmimeve dhe Formularin e tenderit te OE te shpallur fitues
"MANAG.&DEVELOPMENT ASSOCIATES"L.L.C, ku nuk ka plotesuar kolonat
obligative: Titulli Prodhues & Shenim Operatori Ekonomik  
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PRETENDIMI 2)

Neni 40 Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve

40.6 Tenderi do të konsiderohet i përgjegjshëm kur:

a. është në pajtueshmëri nga aspekti administrativ me kërkesat formale të dosjes së
tenderit; AK ka shkelur dispozitat e lartecekura, Pasi qe vlereson si OE te pergjegjshem
keta dy OE te cilet nuk kane permbushur kushtin administrativ, ne kete rast plotesimin e
formes standarde te Listes se çmimeve sipas kerkeses se AK.

AK ne pergjigjen/refuzimin ndaj kerkeses sone per rishqyrtim pretendon se Nuk ka qene e
nevojshme te plotesohet kjo fushe pasi qe prodhuesi i reklamave eshte vete Operatori
Ekonomik (kete argument AK e thote me shume bindje). Mirepo ky pretendim i AK nuk vlen,
pasi qe AK vec e ka vendosur ate kerkese ne Formularin Standard: Lista e çmimeve dhe OE e
ka obligative qe ta plotesoje ose te kerkonte te hiqej kjo kerkese para dates se hapjes.
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Per ne eshte shume e pakuptimte qe AK te thote per kerkesat e vendosura nga vete ata,
se nuk kane qene te nevojshme te plotesohen!

Perfundim: Kerkojme nga OSHP qe te vleresoje lenden ne teresi duke konsideruar argumentet
e ofruara, dhe ti vleresoje pretendimet tona si te bazuara. Shpresojme se ky aktivitet te kthehet
ne rivleresim dhe AK te vleresoje lenden sipas LPP, Rregullores dhe Udhezuesit per
Prokurimin Publik. 

Përgjigje dhe dokumentacioni percjellës sa i përket kërkeses për rishqyrtim
pranë AK lidhur me arsyet e eliminimit nga OE “Gent Gorani”-
Prishtinë Vendimi mbi refuzimin e kerkeses per rishqyrtim nga AK-ja. 

1. Vendimi mbi pezullimin e aktivitetit te prokurimit

2. Vendim mbi refuzimin e ankeses si e pa bazuar nga AK ndaj OE ankues
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3. Njoftim mbi rezultatin e aktivitetit te prokurimit nga AK
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4. Leter standarde mbi tenderuesin e pasukseseshem
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KRITERET PËR VLERËSIM
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Kërkesat e përshtatshmërisë: Dëshmia e kërkuar dokumentare:

a. Një deklarate e nënshkruar nën Betim lidhur
me kërkesat e nenit 65 te LPP-se.

a. Deklarata nen Betim - Aneks 2.

Kërkesat e përshtatshmërisë profesionale 7.1 & 7.2

Përshtatshmëria profesionale: Dëshmia e kërkuar dokumentare:

a. Në mënyrë që të dëshmohet se operatori
ekonomik është i përshtatshëm, duhet t’i
dorëzojë Regjistrimin si operator ekonomik në
regjistrin profesional, komercial dhe/ose të
korporatës në shtetin e themelimit të operatorit
ekonomik.

a. Kopja e certifikatës se regjistrimit të biznesit të
operatorit ekonomik në regjistrat profesional,
komercial dhe të korporatave në vendin e tij të
themelimit, ose, nëse nuk është e mundshme,
deklaratën nën betim lidhur me regjistrimin e tillë.

Kërkesat mbi gjendjen ekonomike dhe
financiare       8.1 & 8.2

Kapaciteti ekonomik dhe financiar: Dëshmia e kërkuar dokumentare:

Nuk aplikohet Nuk aplikohet

Kërkesat mbi mundësitë teknike dhe/ose
profesionale  9.1 & 9.2

Kapaciteti teknik dhe profesional: Dëshmia e kërkuar dokumentare

Nuk aplikohet Nuk aplikohet

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES

1. Raporti i komisionit vleresues
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

OE ankues është palë me interes sipas nenit 4.1.26

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - Gent Gorani

Sqarim hyrës - Fillimisht sqarojmë se OE ankues ka paraqitur kërkesë për rishqyrtim pranë
AK-së me datë 25.07.2023 me pretendime të njëjta ankimore sikurse në këtë ankesë. AK me
datë 27.07.2023 ka njoftuar përmes email-it OE ankues se Kërkesa për Rishqyrtim nuk ka
bazë ligjore në këtë fazë, rrjedhimisht i ka shqyrtuar pretendimet ankimore . Eksperti
Shqyrtues trajton pretendimet që lidhen me me veprimet e AK-së në raport me dispozitat e
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LPP-së, duke mos u lëshuar kështu në trajtimin dhe sqarimin e pretendimeve për shkeljen e
dispozitave si dhe rrethanat faktike që supozohet kenë ndodhur jashtë fushëveprimit të
dispozitave të LPP-së.

Pra me datën: 07.08.2023, OE “Gent Gorani”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0552, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku nuk është rekomanduar për kontratë
OE “Gent Gorani”- Prishtinë, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Krijimi realizimi i
reklamave per TV dhe Radio” me nr. të prokurimit: "TK-23-4036-1-2-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) – TELEKOMI I KOSOVËS SH.A..Autoriteti kontraktues ka
zbatuar procedurë të hapur,  lloji i kontratës: furnizim, vlera e parashikuar e
kontratës: 116,440.00  €.

Të dhënat mbi aktivitetin e prokurimit

Krijimi realizimi i reklamave për TV dhe Radio

 16.05.2023 Njoftim per Kontrat
 08.06.2023 14:00 Afati për dorëzimin e ofertave/kërkesës për pjesëmarrje
 20.07.2023 14:35 Njoftim mbi vendimin e autoriteti kontraktues
 25.07.2023 Kerkesa per Rishqyrtim
 27.07.2023 Refuzimi i kerkeses per rishqyrtim
 07.08.2023 OE ankues ka parashtruar ankesë me nr: 2023/0552, kundër njoftimit për

dhënie të kontratës pran OSHP-se.

Zgjidhja preliminare e mosmarrëveshjeve

 Me daten 25.07.2023 eshte dorezuar Kerkesa per Rishqyrtim
 Ndersa, me daten 27.07.2023 na eshte derguar Refuzimi i kerkeses per rishqyrtim

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

 1) UDHËZUES Nr.001/2023 PËR PROKURIMIN PUBLIK
 10. Sqarimi i tenderëve gjatë procesit të vlerësimit të tenderëve
 Nenin 72 dhe nenin 59 të LPP-së
 Neni 40 Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve
 40.6 Tenderi do të konsiderohet i përgjegjshëm kur:

o a. është në pajtueshmëri nga aspekti administrativ me kërkesat formale të
dosjes së tenderit;

 Neni 44 Formularët Standard
 44.3 Qëllimi i dokumenteve standarde është që të ndihmohen Operatorët ekonomik gjatë

përgatitjes së ofertave. 

PRETENDIMET ANKIMORE - 1,2 dhe 3

Operatoret Ekonomik "2B" & "Management & Development Associates LLC" nuk
kane plotesuar Formen Standarde - Lista e çmimeve , perkatesisht kolonat: Titulli
Prodhues & Shenim Operatori Ekonomik

 - OE "2B" nuk ka plotesuar kolonen: Titulli Prodhues 7
 - OE "MDA" nuk ka plotesuar kolonat: Titulli prodhues & Shenim operatori
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Ekonomik

PËRGJIGJE NË PRETENDIMIN ANKIMOR -1,2 dhe 3

Ne i rikujtuam AK se Plotesimi i Listes se çmimeve sipas kerkeses se AK eshte kusht
administrativ, dhe mos plotesimi i tyre dergon OE ne eliminim nga gara

Mosplotësimi i formes standarde nga OE i rekomanduar per kontrate nga AK bazuar  sipas
kërkesës së AK -se ne formatin e publikuar nga vet AK mund të ketë pasoja për operatorët
ekonomikë nga tejkalimi i aplikimit te ligjeve dhe rregulloreve qe e rregullojne fushen e
prokurimit publik ne Kosove. Mosplotësimi ose mosprezantimi i informacionit të pasaktë ose i
pa plotesuar siq e kemi ne rasti tone lidhur me plotesimin e Formes standarde - Lista e
çmimeve duke u vleresuar nga AK si OE i pergjegjeshem, percillet me pasoja  per OE te
pergjegjeshem me eliminim nga gara .

Përmes këtij procesi, AK duhet te trajtoje procesin e vleresimit ne formen e trajtimit te
barabarte per te gjithe OE ne gare dhe të mbikëqyrë se si funksionojnë komisionet bazuar ne
kriteret e vena ne fillim te procedures dhe të sigurojë që operatorët ekonomikë përmbushin
rregullat dhe standardet e konkurrencës së ndershme. Kjo duhet te kontriboje në parandalimin
e manipulimit të çmimeve, parandalimin e tejkalimit te kritereve te vena dhe siguron një
konkurrencë të shëndetshme dhe të ndershme në treg.

Bazuar ne kete qe u tha me larte , ju kemi referuar edhe Rregullore Nr.001_2022 për
prokurimin publik dhe Ligji i Prokurimit Publik Nr. 04-L- 042 & 05-L-068 & 05-L-092  ku
shifet se AK ka bere tejkalime te kritereve duke mos marre per baze mungesen e
informacioneve ne Formen Standarde - Lista e çmimeve , perkatesisht kolonat: Titulli
Prodhues & Shenim Operatori Ekonomik.

Rregullore Nr.001_2022 për prokurimin publik shpejgon pretendimin ankimor te OE
ankues si ne vijim:

Neni 19 Specifikimet Teknike

 19.1 Në zbatim të Nenit 28 dhe 29 të LPP, AK do të specifikoj në dosjen e tenderit të gjitha
specifikimet teknike të cilat çdo tender duhet ti përmbush.

 19.11 Specifikimet teknike janë kërkesa obligative, të cilat të gjithë tenderët duhet t’i
përmbushin në mënyrë që të konsiderohen tenderë të përgjegjshëm.

Neni 40 Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve

40.6 Tenderi do të konsiderohet i përgjegjshëm kur: a. është në pajtueshmëri nga aspekti
administrativ me kërkesat formale të dosjes së tenderit; b. është në pajtueshmëri në termet
teknike me përshkrimin, kërkesat dhe specifikimet e përcaktuara në dosje të tenderit; c. është
dorëzuar nga Operatori ekonomik që përmbush kriteret e përzgjedhjes të përcaktuara në dosje
të tenderit. 

Neni 44 Formularët Standard

44.2 "Përdorimi i formularëve standard" do të thotë se dokumentet e prokurimit duhet të
përmbajnë të paktën të gjitha informatat, kërkesat, specifikimet dhe kushtet e përcaktuara në
formularët standard si informacion të detyrueshëm, dhe në përgjithësi të jenë të qartë dhe të
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kuptueshme për OE të interesuar.

Procedura për ekzaminimin, vlerësimin dhe krahasimin e tenderëve

45.18 Autoriteti kontraktues do të vlerësojë nëse tenderët që kanë kaluar testet e nenit 45.17 të
Rregullores janë në pajtueshmëri në kushtet teknike, përshkrimin dhe specifikimet e dosjes së
tenderit. Një tender, si rregull kryesor, konsiderohet të jetë i përgjegjshëm vetëm në qoftë se
është në përputhje me specifikimet teknike të parashtruara në dosjen e tenderit. 

Procedura për shqyrtimin, vlerësimin dhe krahasimin e tenderëve. Dhënia dhe nënshkrimi i
kontratës 

47.23 Autoriteti kontraktues do të vlerësoj që tenderët që kanë përmbushur kërkesat formale
respektojnë kushtet teknike me përshkrimin, kërkesat dhe specifikimet e dosjes së tenderit. Një
tender si rregull i zakonshëm konsiderohet të jetë i përgjegjshëm vetëm nëse është në pajtim
me të gjitha specifikimet e dosjes së tenderit. Një vlerësim i tillë i përshtatjes teknike do të
kryhet duke përdorur formën standarde të vlerësimit të aprovuar nga KRPP. 

Ligji i Prokurimit Publik Nr. 04-L- 042 & 05-L-068 & 05-L-092 

KREU I RREGULLAT PER SPECIFIKIMET TEKNIKE DHE DOSJEN E TENDERIT

Neni 27 Dosja e Tenderit 1. Përveç siç parashihet në paragrafin 2. të këtij neni autoriteti
kontraktues do të përpiloj një dosje të tenderit që ofron informatat përkatëse lidhur me
kontratën në fjalë, duke përfshirë të gjitha termet dhe kushtet aterial të saj, procedurat e
zbatueshme të prokurimit, çfarëdo kërkese të aplikueshme të përshtatshmërisë ose ndonjë
kriter të përzgjedhjes, procedurat e ankesës si dhe informatat e tjera përkatëse siç kërkohen
nga ky ligj ose siç i sheh të domosdoshme autoriteti kontraktues. Autoriteti kontraktues duhet
të përcaktojë në dosjen e tenderit, specifikimet teknike të zbatueshme dhe, aty ku është e
përshtatshme, kërkesat 32 ekzekutuese, mundësinë e varianteve dhe informatat lidhur me nën-
kontraktimin në pajtim me nenet 28, 29, 30 dhe 31 të këtij ligji. 

Ky eshte formati i publikuar nga AK sa i perket tabeles - Krijimi realizimi i reklamave për
TV dhe Radio
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Ky eshte formati i dorëzuar nga OE i rekomanduar per kontrate
("MANAG.&DEVELOPMENT ASSOCIATES"L.L.C) sa i perket tabeles - Krijimi
realizimi i reklamave për TV dhe Radio

Vlera totale e ofertimit eshte 79,650.00 - "OE “MANAG.&DEVELOPMENT
ASSOCIATES"L.L.C

Ky eshte formati i dorëzuar nga OE ankues ("OE “2B) sa i perket tabeles - Krijimi realizimi
i reklamave për TV dhe Radio
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Vlera totale e ofertimit eshte 98,471.00 - "OE “2B

Ky eshte formati i dorëzuar nga OE ankues ("OE “Gent Gorani”- Prishtinë) sa i perket
tabeles - Krijimi realizimi i reklamave për TV dhe Radio

Vlera totale e ofertimit eshte 88,902.91 - "OE “Gent Gorani”- Prishtinë

Në rastet kur oferta e operatorit ekonomik nuk përmban të dhënat e kërkuara sipas
specifikimeve teknike të dhëna nga autoriteti kontraktues, mund të ketë pasoja për
procesin e vleresimit ne dem te OE te eliminuar te clet i plotesojne kriteret sipas DT. 
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Mosplotësimi i kushteve teknike dhe Formularit standard - Lista e  çmimeve sipas
specifikimeve  konsiderohet si një mosplotësim i kërkesave të dosjes se tenderit dhe
ndikon negativisht në vlerësimin e ofertës nga OE te eliminuar nga AK. Ky tejkalim
gjate vleresimit nga komisioni vleresues dergon në diskualifikimin e ofertës së operatorit
ekonomik ankues nga gara ose vlerësimin e tyre si ofertë jo e sukseshme.

Për të qenë konkurrues në një procedurë të prokurimit publik, operatorët ekonomikë
duhet të sigurohen që të plotësojnë të gjitha kushtet e kërkuara dhe të prezantojnë një
ofertë të plotë dhe të rregullt në përputhje me kërkesat e autoritetit kontraktues. Ky
proces duhet të sigurojë transparencën dhe konkurrencën e ndershme dhe do të
ndihmojë në sigurimin e një zgjedhjeje sa më të mirë për autoritetin kontraktues.

Si ekspert shqyrtues, duke u bazuar në informacionet e mësipërme dhe për faktin se
operatori ekonomik ankues ka përmbushur kushtet sipas specifikimeve teknike, këshilloj
që paneli shqyrtues të aprovoje ankesen e operatorit ekonomik ankues si e bazuar. Kjo
do të thotë se ankesa ka arsye të vlefshme dhe meriton të shqyrtohet më tej.

Si rrjedhojë e kësaj ankese nga OE ankues, këshilloj që:

 Njoftimi për dhënien e kontratës të anulohet, pasi oferta e operatorit ekonomik
ankues përmban të gjitha kushtet e kërkuara sipas specifikimeve teknike
ndersa oferta e operatorit ekonomik i rekomanduar per kontrate nuk përmban të
gjitha kushtet e kërkuara sipas specifikimeve teknike.

 Lënda të kthehet në rivlerësim, ku operatorët ekonomikë do të kenë mundësinë të
perfshihen perseri ne rivleresim nga AK duke i vleresuar drejte dhe pa diskriminim
OE te cilet i plotesojne kriteret bazuar në përshtatshmerine me kushtet e tenderit. Ky
rivlerësim do të sigurojë një konkurrencë të ndershme dhe të barabartë midis
operatorëve dhe do të lejojë autoritetin kontraktues të bëjë një zgjedhje sa më të mirë
në bazë të ofertave të paraqitura.

Me këto rekomandime, paneli shqyrtues do të mund të konsiderojë ankesën e operatorit
ekonomik ankues si e bazuar dhe të sigurojë një procedurë të rregullt dhe të drejtë të
prokurimit publik duke kerkuar nje gje te tile nga Autoriteti Kontraktues.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe rekomandon që
lënda të kthehet në rivlerësim.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – TELEKOMI I KOSOVËS SH.A.
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – Gent Gorani

Remzi Llumnica
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