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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Blerina Huruglica 10.04.2025 30.04.2025 2025/0238

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 04.04.2025, OE “Pro & Co Group SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes€ me
nr: 2025/0238, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Ndertimi I
projektit te integruar te Bulevardit te qytetit Gjilan” me nr. t€ prokurimit: "651-25-644-5-
1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: puné, vlera e
parashikuar e kontratés: 18,000,000.00€.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni | — Qéllimi

Neni 7 — Barazia né trajtim/Jo-diskriminimi

Neni 10 — Mjetet pér promovimin e pérformancés
Neni 28 — Specifikimet teknike

Neni 51 — Njoftimi i kritereve t& pérzgjedhjes
Neni 69 — Aftésia teknike dhe/ose profesionale
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l. Kriteri 9.1 dhe 9.2 - Operatori ose grupi i OE duhet te ofroj deshmi se ka perfunduar
me sukses kontrata per projekte te ndertimit te natyres se ngjashme ne vlere prej
15.000,000.00 euro, ndersa prej tyre 6,000,000.00 euro duhet te jene pune ne projekte te
ndertimit te nenkalimeve. Ne rast te grupit, lideri duhet te kete se paku 2 referenca ne
ndertimin e projekteve te nenkalimeve.

Ky kriter éshté diskriminues dhe i panevojshém lidhur me kété tender, pasiqé né baza té
paramasés dhe vet titullit t& tenderit, “Projekti integrues i sheshit, parkingut néntokésor dhe
objektit t& administrates”. Pra, pérderisa shumica dérmuese e punéve ka t& béjé me
ndértimin e sheshit, parkingut dhe objektit t& administratés, &shté e pakuptueshme se si éshté
vendosur si kriter edhe vlera prej 6 milion eurosh né ndértimin e nénkalimeve.

Poashtu, duhet t& higet kriteri se lideri duhet t& keté sé paku dy (2) referenca né ndértimin e
projekteve t&€ nénkalimeve, pasiqé konzorciumet krijohen pér qéllim té plotésimit té
kritereve né ményré sa mé t&€ miré nga anétarét e konzorciumit, dhe ky kriter i’a heqé vet
esencén definicionit té€ konzorciumit.

Andaj, kérkojmé qg kriteri t&€ ndryshohet dhe t& formulohet né kété formé:

Operatori ose grupi i OE duhet te ofroj deshmi se ka perfunduar me sukses kontrata per
projekte te ndertimit te natyres se ngjashme ne vlere prej 15.000,000.00 euro.

Ose

Operatori ose grupi i OE duhet te ofroj deshmi se ka perfunduar me sukses kontrata per
projekte te ndertimit te natyres se ngjashme ne vlere prej 15.000,000.00 euro, ndersa prej
tyre 6,000,000.00 euro duhet te jene pune ne projekte te ndertimit te nenkalimeve. Ne rast
te grupit, njéri nga anétarét e grupit duhet te kete se paku 2 referenca ne ndertimin e
projekteve te nenkalimeve.

1. Kriteri 9.1 dhe 9.2. Kérkesa 2. OE duhet te ofroj déshmi pér stafin profesional dhe
at€ si vijon: Nje bachelor i diplomuar i hidroteknikes i certifikuar ne AME per mbrojtje nga
zjarri (min 5 vite pervoje pune nga data e certifikimit).

Kjo kérkesé éshté térésisht e kundérligjshme dhe favorizuese oér OE té caktuar (kryesisht
t€ huaj), pasiqé kéto gertifikata né Kosové, kané filluar t& l&shohen vetém né dy vitet e
fundit, dhe nuk jané léshuar mé herét, andaj &shté edhe ¢ pamundur qé t& posedohen me
kété validitet.
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Poashtu, edhe nése njé bachelor I diplomuar I hidroteknikés, nuk e ka kété gertifikaté, OE
&shté I detyruar q¢ sipas Nenit 13 t& Kontratés, té ofrojé siguri né vendpunishte. Pér mé
tepér, kéto detyrime caktohen edhe nga Ligji pér Siguri dhe Shéndet n& Pung&. Andaj, kjo
kérkesé duhet t& ndryshohet dhe t& higet nga kriteret ¢ DT.

Kriteri Kriteri 9.1 dhe 9.2: Kérkesa 5. OE duhet t& jeté i certifikuar me certifikata si ng&
vijim: a) OE duhet te ofroj certifikaten e qendrueshmerise se performances dhe
konformitetit (EN 40-5 2002-1608-CPR-P033 valide) duke bashkangjitur Certifikaten e
karakteristikave te produkteve 6.8m, 12.8m per shtylla konike ndrigimit. Certifikata duhet
te jete ne emer te OE i cili aplikon ose duhet te kete autorizim per certifikaten ne fjale; b)
OE duhet te ofroj certifikaten per kontaktore me standardin IEC 60947-4 2009 dhe
nderpreres per orman me standardin IEC 60947-3 2020.

Kéto certifikata, nuk shérbéjné fare pér objektin e kontratés, meqg té njéjtat pérdoren vetém
né rastet kur tenderét pérfshijné né shumicén dérmuese elemente elektrike, si né KEK,
KEDS, apo institucione tjera té energjis€. N& rastin konkret, jané plotésisht t& panevojshme,
meq¢ t€ gjitha pérfshijné elemente t& punés né energji elektrike dhe jo né puné ndértimore.

I APROVOHET si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik Pro & Co Group Sh.P.K.

1. OBLIGOHET AK gq¢ té b&jé pérmirésimet ¢ nevojshme né dosjen e tenderit sipas
arsyetimeve té dhéna nga OE.

KRITERET PER VLERESIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Pro & Co Group SH.P.K.

Aktiviteti i prokurimit me titull: “Ndertimi | projektit te integruar te Bulevardit te gytetit Gjilan” me
nr. té prokurimit: "651-25-644-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KUVENDI KOMUNAL-
GIJILAN, proceduré e hapur, lloji i kontratés puné, kriteri gmimi mé i ulét i pérgjegjshém.

Ankesa éshté parashtruar né fazé té kérkesave té dosjes sé tenderit.

Rrjedhimisht, duke gené se Operatori Ekonomik ankues éshté i pakénaqur me refuzimin e kérkesés i
njéjti parashtron ankesé prané Organit Shqyrtues té Prokurimit duke pretenduar se Autoriteti
Kontraktues gjaté pérpilimit té kérkesave né dosje té tenderit ka shkelé Ligjin e Prokurimit Publik
pérkatésisht nenet: 1,7,10,28,51,69.

Pretendimi i OE ankues:

OE ankues pretendon se kérkesa né dosje té tenderit 9.1&9.2 lidhur me projektet e pérfunduara
éshté diskriminuese dhe kérkojné té behén ndryshime né kété formé:

Operatori Ekonomik ose grupi i OF duhet té ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata pér
projekte té ndértimit té natyrés sé ngjashme né vleré 15,000,000.00 euro.

Ose

Operatori Ekonomik ose grupi i OE duhet té ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata pér
projekte té ndértimit té natyrés sé ngjashme né vleré 15,000,000.00 euro, ndérsa prej tyre
6,000,000.00 euro duhet té jené puné né projekte té ndértimit té nénkalimeve. Né rast té grupit, njéri
nga anétarét e grupit duhet té keté sé paku 2 referenca né ndértimin e projekteve té nénkalimeve.

Pérgjigje né pretendimin ankimor té OE ankues

Ekspertja shgyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té Iéndés sqaron se, AK né dosje té
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tenderit té korrigjuar me daté 26/03/2025 ka pércaktuar si méposhté:

Kérkesa 1. Operatori ose grupi i OE duhet te ofroj deshmi se ka perfunduar me sukses kontrata per
projekte te ndertimit te natyres se ngjashme ne vlere prej 15.000,000.00 euro, ndersa prej tyre
6,000,000.00 euro duhet te jene pune ne projekte te ndertimit te nenkalimeve. Ne rast te grupit,
lideri duhet te kete se paku 2 referenca ne ndertimin e projekteve te nenkalimeve.

Déshmia 1. Njé listé e konratave e nénshkruar dhe vulosur nga OE ku do té béhet pérshkrimi me
kéto informata titullin e kontratés, klientin, datén e fillimit té kontratés, datén e pérfundimit té
kontrates, vlerén e kontrates, Referencat apo pranimin teknik kopje pér kontratat e prezentuara,
Nése kontrata me reference eshte me kompani private te deshmohet me transaksion bankar
(déshmi gé éshté péfundu pagesa). Referencat apo pranime teknike duhet te jene ne 3 (tri) vitet e
fundit, duke filluar nga data e publikimit té Njoftimit pér Kontraté.

Rrjedhimisht, bazuar né Rregulloren pér Prokurim Publik nr. 001/2022 neni 26.10 definon se AK

26.10 Kur éshté e nevojshme, autoritetet kontraktuese mund té pércaktojné né dosjen e tenderit dhe
né njoftimin pér kontrate se si grupet e Operatoréve ekonomik duhet té pérmbushin kérkesat pér
gjendjen ekonomike dhe financiare ose aftésiné teknike dhe profesionale té referuar né nenin 68 dhe
69 té LPP-se ku AK-se mund té pércaktojné njé pérqgindje minimale né drejtim té plotésimit té
kérkesave nga lideri i grupit té OE.

Gjithashtu, bazuar edhe né neni 69 par.1l té Ligjit pér Prokurim Publik gjithashtu Rregulloren pér
Prokurim Publik nr. 001/2022 neni 25 par. 13:

Citat:

“Autoriteti Kontraktues mund té kérkojé qé Operatori Ekonomik té déshmojé qé né pérputhje me
nenin 69 té LPP-sé, né té kaluarén ka pérfunduar kontrata té njé natyre té ngjashme me njé vleré té
caktuar né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté, e cila nuk mund té caktohet mé shumé se
1.5 heré vlera e parashikuar e kontratés. Kjo nénkupton se Operatori Ekonomik duhet RREGULLORE
PER PROKURIMIN PUBLIK — Versioni i konsoliduar 52 té plotésojé kérkesén pér qarkullim specifik nése
ka pérfunduar njé apo disa kontrata té njé natyre té ngjashme qé vetém ose sé bashku arrijné totalin e
vlerés sé specifikuar nga Autoriteti Kontraktues né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté dhe
nuk kérkohet ge kjo kérkesé né vlerén e pércaktuar prej 1.5 heré vlera e parashikuar e kontratés té
plotésohet vetém me njé kontraté té vetme té asaj vlere”

Ekspertja sqaron se, AK sa i pérket vlerés minimale 15,000,000.00 euro karshi vlerés sé
parashikuar, nuk e tejkalon 1.5 heré, dhe né rastin konkret, marré parasysh natyrén e projektit dhe
punéve té cilat do té realizohen pér pjesén e nénkalimit, ku kontrata dhe projekti té realizohet me
sukses kérkohet pérvoja e operatorit ekonomik gjegjésisht Liderit, i cili pérfagéson grupin dhe
gjithashtu siguron se Lideri té pérmbushé pjesén e kérkesave me géllim gé té pérmbushet realizimi i
kontratés. Andaj AK ka pérpiluar kérkesén né harmoni me nenin 25.13 dhe 26.10 té Rregullores pér
Prokurim Publik nr.001/2022. Pretendimi i OE ankues nuk gjendet i bazuar.

Pretendimi i dyté i OE ankues:

OE ankues pretendon se kérkesa nr.2 tek 9.1&9.2 éshté diskriminuese:

Kriteri 9.1 dhe 9.2 Kérkesa 2. OE duhet té ofroj déshmi pér stafin profesional dhe até si vijon: Njé
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bachelor i diplomuar i hidroteknikés i certifikuar né AME pér mbrojtje nga zjarri (min 5 vite pérvojé
pune nga data e certifikimit). Kjo kérkesé éshté térésisht e kundérligishme dhe favorizuese pér OE té
caktuar (kryesisht té huaj), pasi qé kéto certifikata né Kosové, kané filluar té Iéshohen vetém né dy
vitet e fundit, dhe nuk jané Iéshuar mé herét, andaj éshté edhe e pamundur qé té posedohen me kété
validitet.

Po ashtu edhe nése njé bachelor i diplomuar i hidroteknikés, nuk e ka kété certifikaté, OF éshté i
detyruar qé sipas nénit 13 té kontratés, té ofroj siguri né vendépunishte. Pér mé tepér, kéto detyrime
caktohen edhe nga Ligji pér Siguri dhe Shéndet né Puné. Andaj, kjo kérkesé duhet té ndryshohet dhe té
higet nga kriteret e DT-sé.

Pérgjigje né pretendimin ankimor:

Ekspertja shqyrtuese lidhur me pretendimin e dyté té OE ankues shpjegon se, AK né DT tek kérkesa
nr.2 pika f. ka kérkuar:

f) Nje bachelor i diplomuar i hidroteknikes i certifikuar ne AME per mbrojtje nga zjarri (min 5
vite pervoje pune nga data e certifikimit)

Déshmia e kérkuar: Per stafin profesional te deshmohen me diplome dhe certifikate perkatese
sipas kerkeses, kontratat e punes ose marreveshjet mbi angazhim ne emer te projektit dhe validitet
me validitet dhe kohezgjatje per kete projekt. Per diplomat e fituara jashte republikes se Kosoves
kerkohen qge te jene te Nostrifikuara nga Ministria e Arsimit, Republika e Kosoves.

Andaj AK ka kérkuar Bachelor i diplomuar i Hidroteknikés me pérvojé minimale 5 vjegare pas
diplomimit, ndérsa sa i pérket certifikatés sé kérkuar pér mbrojtje nga zjarri, rekomandohet AK gé ta
hap konkurrencén duke mos specifikuar, por té lejohet gé té ofrohet nga cilido inxhinier pa e
specifikuar pérvojén pas certifikimit. Pretendimi i OE ankues gjendet pjesérisht i bazuar.

Pretendimi i treté i OE ankues:

Kriteri 9.1 dhe 9.2 kérkesa nr.5 njé a)OE duhet te ofroj certifikaten e gendrueshmerise se
performances dhe konformitetit (EN 40-5 2002-1608-CPR-P033 valide) duke bashkangjitur
Certifikaten e karakteristikave te produkteve 6.8m, 12.8m per shtylla konike ndriqimit.

b) OE duhet te ofroj certifikaten per kontaktore me standardin IEC 60947-4 2009 dhe nderpreres
per orman me standardin IEC 60947-3 2020.

Deshmia 5. a)Certifikata duhet te jete ne emer te OE-se, autorizim ose marreveshje me ndonje
kompani e cila posedon autorizimin per kete certifikate. Certifikata duhet te jete me validitet.

b) Certifikata duhet te jete ne emer te OE ose duhet te kete autorizim nga ndonje kompani e cila
eshte distributor per shitjen e ketyre produkteve. Certifikata duhet te jete me validitet.

Kéto certifikata nuk shérbejné fare pér objektin e kontratés, meqé té njéjtat pérdoren vetém né rastet
kur tenderét pérfshijné shumicén dérmuese elemente elektrike, si KKEK, KEDS, apo institucione tjera té
energjisé. nE rastin konkret, jané plotésisht té panevojshme, meqé té gjitha pérfshijné elemente té
punés né energji elektrike dhe jo né puné ndértimore.

Pérgjigje né pretendimin ankimor té OE ankues:
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Ekspertja shqyrtuese sgaron se ky pretendim ankimor éshté trajtuar edhe né ankesén 237/25 pér té
cilén bazuar né pérgjigjen e dhéné nga eksperti teknik kjo kérkesé duhet té largohet nga dosja e
tenderit.

Si pérfundim, sipas sqarimeve té dhéna, rekomandohet gé AK té béjé ndryshimet né dosje té tenderit
dhe té béhet zgjatja e afatit pér dorézim.

Shénim: Pér kété aktivitet té prokurimit gjendet edhe ankesa me nr.237/25 dhe raporti i dorézuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar, AK t€ b&jé pérmir€simet n€ dosje té tenderit dhe té
zgjasé afatin pér ofertim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

o Autoritetit Kontraktues — KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e Panelit Shqyrtues — OSHP

e OE ankues — Pro & Co Group SH.P.K.



