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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW

PSH. Nr. 20/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit 105
dhe nenit 106 € Ligjit pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L.-042, né& pérbérje prej: z. Goran
Milenkovi¢ - Kryetar, z. Nuhi Pagarizi — Referues, z. Blerim Dina - anétar duke vendosur sipas
ankesgs s€ parashtruar nga OE “Uni Project” - Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Mirémbajtja teknike e ndértesave Qeveritare®, me nr. t& Prokurimit: MAP202/16/202/211, té
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Administratés Publike, mé: 15.02.2016,
mori kété :

VENDIM

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Uni Project” - Prishting, lidhur me procedurén e
prokurimit me titull “Mirémbajtja teknike ¢ ndértesave Qeveritare”, me nr. t& Prokurimit:
MAP202/16/202/211. & iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria ¢ Administratés
Publike (MAP).

II._Anulohet, vendimi pér dhénie té kontratés i autoritetit kontraktues - Ministria e
Administratés Publike (MAP). lidhur me procedurén e prokurimit me titull “*Mirémbajtja teknike
¢ ndértesave Qeveritare”, me nr. t& Prokurimit: MAP202/16/202/21 I, si i pa bazuar dhe Iénda
kthehet ne Ri-vlerésim per Lot 1, 2 dhe 3 konform nenit 72 té LPP-sé.

ITI. Mos respektimi i kétij vendimi e detyron Panelin shqyrtues g€ konform dispozitave
ligjore nenit 131 t& LPP-sé& nr. 04/L-042, t& ndérmarr masa ndaj autoritetit kontraktues.



IV. Meqenése pretendimet ankimore té operatorit ekonomik ankues “Uni Project” -
Prishtin€ jané t€ géndrueshme, konform nenit 118.3 t& LPP-s&. i kthehet sigurimi i ankesés.

V. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 36 pika 5 t€ rregullores sé&
punés s¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jné kérkess pér kthim t& sigurimit
t€ ankesés, né t& kundértén ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné n& Buxhetin e
Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté &shté béré me dt: 12.12.2016. ndérsa hapja e ofertave éshté béré me
dt:28.12.2016. ndérsa né kété aktivitet t& prokurimit kang marr pjes€ pesé operatoré ekonomik.

Njoftimi pér dhénie & kontratés &shté béré me dt:06.01.2017, ku &shté rekomanduar pér
kontraté operatori ckonomik “MSS” - Prishtiné.

Letra standarde pér tenderues t& pasuksesshém éshté dérguar me dt:06.01.2017.

Kérkesa pér rishqyrtim nga ana e operatorit ekonomik “Uni Project” - Prishting &shté béré me
de:11.01.2017.

Vendimi pér refuzim t&€ kérkesés pér rishqyrtim éshté marr me dt:13.01.2017

Operatori ekonomik “Uni Project™ - Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé né
OSHP mé 20.01.2017, me nr. t& protokollit, 20/17, kundér njoftimit pér dhénie t¢ kontratés t& OF
“MSS” - Prishting, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka birs shkelje esenciale té
dispozitave té [LPP-sé.

Organi Shqyrtues i Prokurimit pas pranimit t& ankesés, né bazg t& nenit 113 t& LPP-s& nr.
04/1.-042, ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& shqyrtuar procedurén ¢ zhvilluar lidhur me kété
aktivitet t& prokurimit, si dhe vlefshméring ¢ t& gjitha pretendimeve té palés ankimore.

Eksperti shqyrtues né raportin e datés: 03.02.2017, ka konstatuar se AK-ja, nuk i ka
respektuar dispozitat e LPP-s& dhe se pretendimi ankimor i parashtruesit t& ankesés né lidhje me
Lot 2 &ht¢ i géndrueshém, pér faktin se ¢mimi i ofruar nga OF i rekomanduar pér Kontraté pér Lot
2 sipas rregullores rezulton t& jeté ¢mim Jo-Normalisht i ulét, ndérsa lidhur me pretendimet
ankimore te OF ankues eksperti shqyrtues, ka sqaruar ne raportin e tij se pér Lot I dhe 3 duhet t&
aprovohet vendimi i AK-sé, pér dhénie t& kontratés.
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Prandaj, eksperti shqyrtues, duke u bazuar né sqarimet e dhéna né raport t& ekspertizés i ka
propozuar panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t& aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe njéherit
i ka propozuar panelit shqyrtues qé t& aprovohet vendimi i AK-s& pér dhénie t&é kontratés pér Lot 1
dhe 3 ndérsa pér Lot 2 , eksperti shqyrtues ka propozuar qé ky aktivitet i prokurimit t& Ri-
vlerésohet.

OE ankues “Uni Project” - Prishting pérmes parashtresés ka deklaruar se nuk pajtohet me
mendimin dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues t& dhéné né raportin e datés 03.02.2017.

AK-ja, me ané t€ parashtresés ka njoftuar OSHP-ng, se pajtohet me raportin dhe konstatimet
¢ ekspertit shqyrtues, pér kété aktivitet té prokurimit.

Gjaté seancés s¢ shqyrtimit kryesor, mé 15.02.2017, ne te cilén ishin prezent anétarét ¢
Panelit shqyrtues, eksperti shqyrtues, pérfagésuesi i autorizuar OF ankues, ndérsa pérfagésuesi i
AK-s€ nuk ishte prezent edhe pse ishte ftuar me procedure t& rregullt. N& seancé u shgyrtuan
shkresat e léndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e
prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté,
procesverbali mbi hapjen ¢ ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlergsimit t& ofertave.
raporti i vler€simit t& ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa ¢ operatorit ekonomik.
raporti i ekspertit shqyrtues. pérgjigjja ¢ AK-s& mbi raportin e ekspertizés si dhe parashtresa ¢ OE
ankues lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Gjat¢ prezantimit né seancé, pérfagésuesi i autorizuar i OE ankues z. Vrella deklaroj: Sig¢
kemi cek né ankesén toné dérguar né OSHP. kompania joné nuk pajtohet me pérmbajtjen ¢
ekspertizés pér lot.1 dh e 3, pér arsye se nuk ka ofruar argumente t& bazuara né LPP, dhe ligj té
punés pér personelin q¢ e ka dy kontrata t& punés pér t& njéjtin orar t& punés. Pikat kontestuese té
ankesés do ti prezantoj si né& vijim: AK-MAP, ka pérzgjedhur OE fitues “MSS”, q¢ ka prezantuar
kontrata & punés pér gjithsej 5 inxhinier q& punojné njékohésisht né dy vende pune. Disa nga ta
punojné né Posté Telekomin e Kosovés dhe disa né njé OE konkretisht kompania “Rexha”.

OF “MSS” ka prezantuar kété personel qé do punojné nga ora 08.00 deri n& 16.00. Kjo
€shté n¢ kundérshtim me ligjin e punés por edhe me ligjet e fizikés pasi njé€ trup nuk mund té
prezent n€ dy vende. Gjithashtu pjesé e kétij safi &shté prezantuar me pagé nén minimumin e pagés
¢ pércaktuar me vendimin 04/33 t&é Qeverisé s& Kosovés pér pagé minimale. Pér kéte arsye oferta e
OE “MSS™ do duhej refuzuar nga AK-MAP dhe té shpallet e papérgjegjshme.

Po ashtu OE “MSS™ pér lot.1 nuk ka prezantuar plan t&¢ menaxhimit si¢ shihet né ofertén e
tyre, pér lot.] ¢ ka Iéné bllanko, edhe pér kété arsye oferta duhet refuzuar dhe shpallet e
papérgjegjshme. AK-MAP, ka shkel nenin 65 deri 70 t& LPP-se, sa i pérket kapaciteteve teknike
dhe ekonomike-financiare pasi OE “MSS” nuk ka ofrua personelin e kérkuar né bazé t& ligjit. Ju
ofroj panelit shqyrtues si prové me emrat e nénvizuar pér inxhinierst q€ punojné né dy vende pune,
kopje kontratés me PTK-né.

Kérkojmé nga paneli shqyrtues, t& mos aprovoj si valide pun&simin e punétoréve né dy
kompani private apo publike me orar nga 08 deri n& 16. Po ge se aprovohet njé g€ e tille q¢ éshté
kundérshtim me ligj t€ punés, atéheré “Uni Project”, do t& thirret né precedent t& rastit pér kété
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¢eshtje né ¢cdo prokurim publik & Qeverisé s¢ Kosovés. Kérkojmé nga paneli i OSHP-s& & pas
shoshitjes s& fakteve t& marr vendim pér & dérguar léndén né rivlerésim pér lot.1 dhe 3. ndérsa
perkrahim mendimin ¢ ekspertit q& 1énda e kontestuar t& kthehet né rivlerésim edhe pér lot.2

I propozojmé panelit shqyrtues qé te aprovoj ankesén toné si te bazuar dhe [éndén ta kthej
né Rivlerésim.

Gjaté prezantimit né seancé eksperti shqyrtues deklaroj: Lidhur me pretendimin ankimor
pér kontratat e stafit qé i prezantoj edhe n& seancé pérfaqésuesi i OF ankues, sqaroj se kontratat
jan€ t& nénshkruara né Néntor vitit 2016 me OE “MSS™. Pér kontratat e dyfishta pér té cilat
pretendon se ka né ofert&, kjo qéndron se disa prej pjesétaréve té stafit kané kontrata edhe me OF
“Rexha”, mirépo ato kontrata jan& t& nénshkruara né vitin 2010.

Kontrata t¢ cilat OE “MSS” i ka t& nénshkruara me stafin profesional, jané n& Néntor té vitit
2016, dhe pér t& njéjtit paguan edhe kontribute né ATK, ¢ka &shté déshmi shtesé se kéta jané
punétor t&é O “MSS™.

Lidhur me pretendimin ankimor se ¢mimi i OE té rekomanduar pé€r kontraté éshté jo
normalisht i ulét, n& raport kam sqaruar se pér lot.2, ky pretendim qéndron plotésisht, me
arsyetimin e dhéné né tabelén q& kam paragitur né ckspertiz€. Ndérsa pér dy lotet tjera ky
pretendim nuk géndron pasi jan& vetém dy oferta, dhe né rastin konkret rregullorja pér ¢mime jo
normalist t¢ uléta nuk mund té nxirret 30% me vetém dy oferta.

Kryetari i panelit shqyrtues pyeti ekspertin shqyrtues, se a ka déshmi se kontratat jané té
shképutura?
N& pérgjigje eksperti shqyrtues deklaroj: Nuk ka déshmi pér sh K€putje té kontratave.

N¢ fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE ankues z.Vrella deklaroj: Lidhur me deklarimet e
ekspertit shqyrtues, sa i pérket punétoréve prané ATK-s€, pothuaj sccila kompani apo OE,
angazhon ckspert (& cilét nuk kang orar t& caktuar. pra edhe pas orarit t€ rregullt t& punés dhe
normalisht t€ hyrat pér kéta ekspert duhet deklaruar prané ATK-s&, mirépo kjo deklaraté nuk éshté
relevante pér kété ¢éshtje pasi AK-ja, shumé miré ka béré t& qarté n€ dosje se orari punés pér
kategori t& punétoréve éshté prej orés 08.00 deri 16.00.

Paneli shqyrtues. pas shqyrtimit té shkresave t& léndés., raportit t& vlerésimit t&¢ komisionit
vlerésues 1€ AK-s¢, shqyrtimit t& pikave pretenduese té parashtruesit t€ ankesés, konstatimeve,
analiz€s konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues t& cekur né ekspertizé, parashtresés sé
OE ankues, parashtresés s& AK-s¢, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési gjaté seancés
pér shqyrtim kryesor, konstaton se AK-ja, konform nenit 72 t& LLPP-s¢&, duhet t& kérkoj sqarime
shtesé n¢ lidhje me kontratat e stafit profesional t& OE t& rekomanduar pér kontraté “MSS”, pér
faktin se n€ oferté OE i rekomanduar pér kontraté i ka dorézuar disa kontrata té punés t& lidhura né
mes (€ stafit profesional dhe OE “MSS” né muajin néntor 2016 dhe poashtu i njéjti staf ka kontrata
cdhe me operator ekonomik tjeré ku disa kontrata jané t& nénshkruara né vitin 2010. Gjithashtu
paneli shqyrtues konstaton dhe vleréson se éshté e nevojshme edhe verifikimi | pagés se ofruar pér
stafin profesional pér faktin se né kontratat e tyre thuhet se paga pér punétor €shté 130 euro, ndérsa
sipas vendimit (& késhillit ekonomik — social paga minimale pér punétor &shté 130 euro deri né
moshén 35 vjecare. ndérsa 170 euro pér t& punésuarit mbi moshén 35 vjecare, andaj éshté i
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nevojshém sqarimi i ¢éshtjes s& pagave t& punétoreve té stafit t& OE “MSS” dhe ¢€shtja e orarit té
puncs. Gjithashtu pér lot 2 autoriteti kontraktues gjaté rivlerésimit duhet ti pérmbahet dhe t& zbatojé
nenin 61 t& LPP-sé dhe Rregulloren pér Tenderét Jo-normalisht t& ulét.

Duke u bazuar ng& t& gjitha sqarimet dhe konstatimet e lartpérmendura, paneli shqyrtues
konstaton dhe vleréson se AK-ja nuk e ka respektuar nenin 59, 61 t& LPP-sg, pasi qé nuk éshté beré
ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave n& harmoni me kérkesat e dosjes se tenderit dhe te
njoftimit pér kontraté dhe njékohésisht nuk jané aplikuar dispozitat ¢ nenit 61 dhe nuk &shté marr
parasysh rregullorja pér tenderét jo-normalisht té ulét.

Prandaj Paneli shqyrtues, duke u bazuar né nenin 117 t& LPP-sé. si dhe duke u
mbéshtetur né até q¢ u tha si mé larté, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE: /4
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Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa,

por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér
céshtje Administrative pér kompensim démi né

afat prej 30 ditésh nea data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix] AK —“Ministria e Administratés Publike”
Ix1 OE — “Uni Project™ - Prishtiné

Ix1 Arkivés s& OSHP-sé

Ix1 Pér publikim né éeb- faqe té QSHP-sé.



