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Lénda: ANKESE PRANE OSHP-SE — kundér Vendimit t& Autoritetit Kontraktues daté
30.03.2026 — Nr. Prokurimi 207-25-9871-5-1-1 dhe 207-25-117-5-1-1 — Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit t&€ Kosovés

I. PALET DHE TE DHENAT E PROCEDURES

Ankuesi
NUI
Pérfaqésuesi ligjor

Adresa

Autoriteti Kontraktues
Zyrtari nénshkrues
Nr. i Prokurimit

Objekti i kontratés

Dorézimi i Kérkesés pér
Rishqyrtim

Data e Vendimit té AK
per kerkesen per
rishqyrtim

Njoftim zgjatjeje afati
nga AK (par. 6 Nenit
108/A)

Data e késaj Ankese

Afati ligjor pér ankesé né
OSHP

AD-STAR sh.p.k.
J69102207W
Alfred Coma

Rr. Perlat Rexhei, Pallati Uniko, Kati 2, Ap. 10, Tirané,
Shqipéri

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)
Valbone Zekaj, Zv. Drejtore / Zyra e Prokurimit
207-25-9871-5-1-1 dhe 207-25-117-5-1-1

Ndérhyrje restauruese dhe konservuese — Trashégimia
Kulturore, Rajoni i Pejés dhe Decanit
23.03.2026

30.03.2026

Nuk pati njoftim per zgjatje afati te Pergjigjes nga AK

03.04.2026
09.04.2026 (10 dité nga 30.03.2026)



Il. KRONOLOGJIA DHE KONTEKSTI | GESHTJES

AD-STAR sh.p.k. mori pjesé rregullisht né procedurén e prokurimit nr. 207-25-9871-5-1-1 dhe
207-25-117-5-1-1, me objekt: Ndérhyrje restauruese dhe konservuese né asetet e Trashégimisé
Kulturore né Rajonin e Pejés dhe Rajonin e Decanit, shpallur nga Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit.

AD-STAR ofertoi né pesé (5) lote:
* Loti 1: 140.034,75 EUR — oferta me ¢gmimin mé té ulét
* Loti 2: 377.104,38 EUR — oferta me ¢gmimin mé té ulét
* Loti 3: 93.221,26 EUR — i vetmi pjesémarrés
* Loti4: 37.276,00 EUR
« Loti 5:46.398,00 EUR

v’ Mé daté 19.03.2026, AD-STAR u njoftua se eliminohej me arsyetimin se, ne zbatim te
Udhézimit Administrativ nr. 16/2016, inxhinierét nuk disponojné vértetim nostrifikimi té
diplomave té fituara jashté Kosovés.

v' Mé daté 23.03.2026, AD-STAR parashtroi Kérkesé pér Rishqyrtim prané AK-sé sipas Nenit
108/A té LPP-sé me argumentin kryesor se kriteri mbi bazen e te cilit ishte bere eleminimi
nuk ishte pjese e Dosjes se Tenderit

v' Mé daté 30.03.2026, AK nxori vendim refuzimi — té cilin AD-STAR e konteston si té
paligjshém proceduralisht dhe materialisht.

lll. SHKELJET E PRETENDUARA

3.1 _Shkelja e Nenit 108/A, Paragrafét 3 dhe 6 — Mosrespektim i afatit dhe mungesé
njoftimi pér zgjatje afati

Neni 108/A, Paragrafi 3 i LPP-sé parashikon se AK duhet t& vendosé mbi Kérkesén pér
Rishqyrtim brenda tre (3) ditéve nga pranimi. Kérkesa e AD-STAR u dorézua mé 23.03.2026.
Rrjedhimisht, afati ligjor 3-ditor skadoi mé 27.03.2026. Vendimi i AK-sé u nxor mé 30.03.2026

Neni 108/A, Paragrafi 6 i LPP-sé parashikon mundésiné e vetme ligjore pérmes sé cilés AK
mund té vendosé pas dités sé treté: duke njoftuar me shkrim ankuesin pér zgjatje té afatit,
brenda afatit 3-ditor origjinal. Ky njoftim duhet Iéshuar jo mé voné se 27.03.2026.

AD-STAR sh.p.k. konfirmon dhe déshmon se nuk ka marré asnjé njoftim nga AK-ja — as me
shkrim, as me email, as népérmjet platformés elektronike té prokurimit — pér zgjatje té afatit
té rishqyrtimit sipas Paragrafit 6 t€ Nenit 108/A, brenda afatit 3-ditor ligjor (23.03-27.03.2026).

Kjo shkelje pérbén cenim té té drejtés pér mjet juridik efektiv dhe e bén vendimin absolutisht té
paviefshém.

3.2 Shkelja e Nenit 7 LPP — Barazia né Trajtim (par. 1, 2 dhe 3)

AK éshté i obliguar ligjérisht té sigurojé trajtim té barabarté, jo-diskriminim dhe transparencé
ndaj té gjithé operatoréve ekonomiké. Aplikimi i Udhézimit Administrativ nr. 16/2016 si kriter
eliminimi — pa gené ky akt pjesé e dosjes — e vendos AD-STAR-in dhe ¢do operator tjetér né




pozité té pabarabarté, duke cenuar drejtpérdrejt transparencén e procedurés dhe konkurrencén
e drejté.

3.3 Shkelja e Nenit 27 LPP — Dosja e Tenderit (par. 1)

Dosja e Tenderit duhet té pérmbajé té gjitha kriteret dhe kérkesat qé do té pérdoren gjaté
vlerésimit.

Udhézimi Administrativ nr. 16/2016 nuk figuron né asnjé pjesé té Dosjes sé Tenderit dhe nuk iu
éshté béré i njohur operatoréve ekonomiké si kérkesé e detyrueshme para dorézimit té€ ofertave.
Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ t¢ KRPP-sé (RRUOPP), "dosja e tenderit duhet té
pérgatitet né ményré té tillé qé té mos keté nevojé pér informata sqaruese shtesé€" dhe "kérkesat
e pércaktuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté duhet té jené identike".

3.4 Shkelja e Nenit 51 LPP — Njoftimi i Kritereve té Pérzgjedhjes (par. 1)

Kriteret e pérzgjedhjes duhet té pércaktohen paraprakisht, té pérfshihen shprehimisht né dosjen
e tenderit dhe té jené té qarta e té barabarta pér té gjithé. Kriteri i nostrifikimit t€ diplomave nuk
ka gené i pércaktuar si kriter pérzgjedhjeje né asnjé prej dokumenteve té procedurés. Cdo
vendim eliminimi bazuar mbi té éshté proceduralisht i pavlefshém.

3.5 Shkelja e Nenit 56 LPP — Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen (par. 1 dhe 3)

Refuzimi i njé oferte éshté i ligishém vetém kur ajo nuk pérmbush kérkesat e specifikuara né
dosjen e tenderit. Oferta e AD-STAR-it éshté refuzuar mbi bazén e njé kushti gé nuk ekziston
né dosje, gjé gé e bén refuzimin krejtésisht té pabazuar dhe té paligjshém.

3.6_Shkelja e Nenit 59 LPP — Ekzaminimi dhe Vlerésimi i Tenderéve (par. 4)

Vlerésimi i ofertave duhet té béhet vetém mbi bazén e kritereve té publikuara. Sipas Paragrafin
4 té Nenit 59, pérdorimi i Udhézimit Administrativ nr. 16/2016 — i cili nuk éshté pjesé e
dokumenteve té tenderit — pérbén tejkalim kompetencash dhe vlerésim té paligjshém. AK nuk
mund té zévendésojé kérkesat e dosjes me interpretime administrative t&€ ministrive té tjera, té
cilat nuk kané fugi normative detyrimore né procedurat e prokurimit.

3.7 Arsyetimi i AK-sé éshté i pagéndrueshém dhe veté-kundérshtues

Autoriteti Kontraktues, né arsyetimin e tij, thekson se éshté bazuar né njé “interpretim” t& marré
nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit lidhur me vilefshmériné e
diplomave té panostrifikuara. Ky pretendim jo vetém gé nuk e justifikon vendimin e eliminimit,
por pérbén njé shkelje té réndé té parimeve té prokurimit publik.

Sé pari, njé “interpretim” administrativ i marré nga njé institucion tjetér nuk pérbén burim té sé
drejtés qé mund té pérdoret si kriter vlerésimi né njé proceduré prokurimi. Né mungesé té
pérfshirjes sé tij né dosjen e tenderit, Ky interpretim mbetet njé akt i brendshém administrativ,
pa efekt detyrues ndaj operatoréve ekonomiké dhe i pazbatueshém si bazé pér eliminim.

Sé dyti, mbéshtetja né njé interpretim té pa publikuar dhe té& panjohur pér operatorét ekonomiké
pérpara dorézimit t& ofertave pérbén pérdorim té kritereve té fshehta, né kundérshtim té
drejtpérdrejté me parimet e transparencés, barazis€é dhe parashikueshmérisé juridike té
garantuara nga neni 7 i LPP-sé.

Sé treti, fakti gé Autoriteti Kontraktues ka kérkuar interpretim pas dorézimit té€ ofertave dhe e ka
pérdorur até pér té justifikuar eliminimin, tregon se kriteri né fjalé nuk ka qené i garté, i pércaktuar
dhe i publikuar paraprakisht, si¢ kérkohet nga nenet 27 dhe 59 té€ LPP-sé. Njé kriter gé lind pas
hapjes sé ofertave nuk mund té pérdoret pér té penalizuar operatorét ekonomiké.



Sé katérti, fraza e pérdorur nga Autoriteti Kontraktues — “ju rekomandojmé t'i lexoni ligjet tjera”
— éshté e papranueshme si né aspektin profesional, ashtu edhe né até juridik. Kjo deklaraté:

o éshté e pasakté né thelb, pasi i referohet njé akti qgé nuk éshté ligj

e zhvendos né ményré té€ padrejté barrén nga Autoriteti Kontraktues tek operatori
ekonomik;

e pranon né ményreé implicite mungesén e qartésisé dhe té plotésisé sé dosjes sé tenderit;

o bie ndesh me detyrimin ligjor té Autoritetit Kontraktues pér té pércaktuar qarté dhe né
meényré té ploté té gjitha kriteret e vlerésimit né dokumentet e procedurés.

Né procedurat e prokurimit publik, nuk éshté detyré e operatoréve ekonomiké té
‘hamendésojné” apo té interpretojné kérkesa té paqgarta apo té papublikuara, por éshté detyrim
i Autoritetit Kontraktues qé té sigurojé transparencé té ploté dhe kritere té qarta, té€ aksesueshme
dhe té barabarta pér té gjithé.

Pér rriedhojé, arsyetimi i Autoritetit Kontraktues jo vetém qé nuk e justifikon vendimin e
eliminimit, por pérbén prové shtesé té shkeljes sé parimeve themelore té prokurimit publik dhe
té dispozitave té Ligjit pér Prokurimin Publik.

3.8 Praktikat e meparshme te AK

Gjithashtu, éshté thelbésore té theksohet se né asnjé nga procedurat e méparshme té prokurimit
té zhvilluara nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, ku AD-STAR sh.p.k. ka marré pjesé
dhe ka dorézuar oferta, kriteri i nostrifikimit t&€ diplomave nuk ka gené kurré njé kriter eliminimi.
Kjo tregon se Autoriteti Kontraktues ka aplikuar njé praktiké té pabarabarté dhe té
paparashikueshme ndaj operatorit ekonomik.

Vendosja e kétij kriteri si bazé eliminimi né kété proceduré specifike (ku AD-STAR ka paragqitur
cmimin me te ulet ne 3 lote), pa e pasur té pérfshiré né dokumentacionin e tenderit dhe pa e
njoftuar operatorét paraprakisht, krijon njé situaté té paparashikueshme dhe arbitrare. Kjo shkel
garté nenin 7 té LPP-sé pér baraziné né trajtim dhe transparencén e procedurés, si dhe nenin
27 dhe 59, té cilét kérkojné gé kriteret e pérdorura pér vlerésimin dhe eliminimin e ofertave té
jené té publikuara dhe té qarta pér té gjithé operatorét ekonomiké.

Praktika konsistente e AK, né té kaluarén, gé nuk e ka pérdorur kurré kété kriter si bazé
eliminimi, forcon argumentin se vendimi pér eliminimin e AD-STAR sh.p.k. éshté i
papranueshém dhe duhet té shpallet i pavlefshém.

IV. DEMI MATERIAL

"Vendimi i paligjshém i AK-sé ka shkaktuar dém té drejtpérdrejté dhe té dokumentueshém ndaj
AD-STAR sh.p.k. Vlera totale e Loteve 1, 2 dhe 3 — ku AD-STAR kishte gmimin mé té ulét dhe
ishte i vetmi ofertues — arrin né 610 359 EUR. Démi material i shkaktuar korrespondon me
fitimin e munguar gé rriedh nga ekzekutimi i kétyre kontratave, i cili do té pércaktohet me saktési
né fazén pérkatése procedurale. AD-STAR rezervon té drejtén pér té kérkuar kompensim té
ploté sipas Nenit 118 t& LPP-sé nése ankesa aprovohet."

NE PERFUNDIM THEKSOJME SE:

e N& dosjen e tenderit nuk éshté parashikuar si kriter i kualifikimit njehsimi i

e diplomave.

e Sipas ligjit pér prokurimin publik, autoriteti kontraktor nuk mund té vendosé
kritere shtesé gé nuk jané té publikuara paraprakisht.

e Udhézimi Administrativ nr. 16/2016, qé Autoriteti kontraktues ka pérdorur si



bazé pér eliminim, nuk éshté pérmendur né asnjé pjesé té Dosjes sé
Tenderit dhe nuk éshté béré kérkesé paraprake pér operatorét ekonomiké.

e Eliminimi pér njé kusht té paqarté dhe té papérmendur bie ndesh me parimin
e transparencés, barazis€, konkurrencés sé drejté dhe pérdorimit efikas té
fondeve publike.

V. KERKESA

Né bazé té Nenit 109 dhe dispozitave pérkatése té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik (i
ndryshuar), AD-STAR sh.p.k. kérkon nga OSHP-ja:

1. Pranimin e késaj ankese si té afatshme, té ploté dhe té bazuar né ligj;

2. Pezullimin e menjéhershém té procedurés sé prokurimit deri né zgjidhjen e ankesés,
konform Nenit 112 LPP;

3. Konstatimin e shkeljes sé Nenit 108/A, Paragraféve 3 dhe 6, si shkelje procedurale e
réndé e AK-sé;

4. Shpalljen e Vendimit t& AK daté 30.03.2026 si té paligjshém, té pavlefshém dhe
anulimin e tij;

5. Ri-vlerésimin e ofertave t&€ AD-STAR sh.p.k. pa aplikimin e kriterit té nostrifikimit té
papublikuar né dosjen e tenderit;

6. Cdo masée tjetér korrigjuese dhe sanksionuese ndaj AK-sé qé OSHP-ja e konsideron té
nevojshme.

VI. DOKUMENTET BASHKELIDHUR
1. Vendimi i AK-sé pér refuzim, daté 30.03.2026, nénshkruar nga Valbone Zekaj, Zv.

Drejtore;

Kérkesa pér Rishqyrtim e dorézuar nga AD-STAR, daté 23.03.2026 (Formulari F02);
Njoftimi i eliminimit nga AK, daté 19.03.2026;

Procesverbali i hapjes publike té tenderéve

Déshmia e pagesés sé tarifés 6104 Eur ge perben 1% te shumes 610 359 EUR
(shuma e ofertave per lotet 1,2,3), né pérputhje me kérkesat ligjore pér paraqitjen e
ankesés prané OSHP-sé.

ok owbd

Bazuar né shkeljet e rénda procedurale dhe materiale t€ dokumentuara, AD-STAR sh.p.k.
kérkon me respekt shqyrtimin e késaj ankese dhe rivendosjen e ligjshmérisé né kété proceduré
prokurimi.

Pérfagésues i Autorizuar — AD-STAR sh.p.k.
Tirané, 03.04.2026

Bazé ligjore: Neni 109 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik (i ndryshuar me Ligjin Nr.
04/L-237, Nr. 05/L-068 dhe Nr. 05/L-092). Afati i dorézimit: 10 dité pune nga publikimi i
vendimit t& AK (30.03.2026), deri mé 09.04.2026.
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