Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0769

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga, Isa Hasani —Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE Komtel Project Engineering
SH.P K., kundér Vendimit pér dhénie t€ nj€ kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Zhvillimi 1 platformés pér aplikime online (DIGIT-ARKEP)” me numér
té prokurimit UA/2016-23-7913-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Agjencia
Qendrore e Prokurimit, mé 10/01/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e Operatorit ekonomik" Komtel Project Engineering
SH.P.K", me nr. 2023/0769 , e datés 06/10/2023, kundér" Njoftim Mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues" lidhur me aktivitetin e prokurimit “Zhvillimi 1 platformés pér aplikime online
(DIGIT-ARKEP)”, me numér té prokurimit UA/2016-23-7913-2-2-1, iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokurimit.

2. Mbetét né fuqi" Njoftim Mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues" i datés 19.09.2023,1 AK-
Agjencia Qendrore e Prokurimit, pér t€ shpérblyer me kontraté ¢ OE “Arianit R. Bytyqi”,lidhur
me aktivitetin e prokurimit numér; UA/2016-23-7913-2-2-1.

3. Konfiskohen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés ndaj e
Operatorit ekonomik " Komtel Project Engineering SH.P.K", konform nenit 31 paragrafi 5 i
Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé¢ dhe kéto mjete kalojn€ né€ Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 28.07.2023 Agjencia Qendrore e Prokurimit né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté¢ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Zhvillimi 1
platformés pér aplikime online (DIGIT-ARKEP)” me numér té prokurimit UA/2016-23-7913-2-
2-1. Ndérsa me datén 19.09.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté e OE “Arianit R. Bytyqi”.



Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t& parashikuar t€ kontratés 50,000.00 €.Me 02.10.2023, OE “Komtel Projekt
Engineering” SHPK., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t€ lartcekur t&€ AK.
Me 27.09.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 06.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Komtel Projekt Engineering SHPK, me nr.
769/23 lidhur me aktivitetin “Zhvillimi 1 platformés pér aplikime online (DIGIT-ARKEP)” me
numér t€ prokurimit UA/2016-23-7913-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Agjencia Qendrore e Prokurimit.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesé€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana té konfliktit t& interesit né
kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t& Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues " Komtel Project Engineering SH.P.K",, jané
parashtruar si né€ vijim;

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 09.10.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe té pretendimeve ankimore t& operatorit ekonomik ankues. Me daté 20.10.2023 &shté pranuar
Raporti i Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si n€ vijim: “ankesa e OE ankues refuzohet si e
pabazuar dhe té mbetet n€ fuqi vendimi i AK”.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK &shté pajtuar
rreth rekomandimit t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk &shté pajtuar rreth
rekomandimeve té ekspertit shqyrtues.

Lidhur me pretendimet OE" Komtel Project Engineering SH.P.K", eksperti shqyrtues me
raportin nr. 2023/0769 ka vlerésuar si n€ vijim:

Pretendimi qé ka t& bé&jé me ¢éshtje teknike, specifikisht t€ softuerit, mund té pérshkruhet si né
vijim: Eksperti teknik, pas analiz€s dhe shqyrtimit t&€ shkresave t€ 1€ndés s€ dosjes s€ tenderit,
Aneksit 1 t€ specifikimeve teknike t€ detyrueshme - zhvillimi i platformés pér aplikacione online
DIGITARKEP, me theks té vecanté n€ ofertén e paraqitur nga OE i rekomanduar, déshmia dhe
referencat e prezantuara né lidhje me projekte t& ngjashme té késaj natyre, deklarata nén betim se
do t€ zhvillojé Sistemin e Menaxhimit t€ Pé&rmbajtjes (CMS) dhe modulet sipas kérkesave té
Drejtorisé Teknologjike (DT) dhe teknologjisé qé do té pérdoret né zhvillimin e kétyre kérkesave
t¢ DT (12 _UNISOFT_ SpecifikimiTeknik ARKEP v2.pdf), mund té konkludohet se, sipas



déshmive t€ prezantuara, nuk kemi t€ béjmé me njé CMS t€ gatshém, por kemi t€ b&ymé me
zhvillimin e moduleve nga fillimi, sipas kérkesave t&¢ ARKEP té pérshkruara né DT, té€ cilat do t&
kustomizohen ose integrohen né CMS té zhvilluar nga OE 1 Rekomanduar. Teknologjia e
propozuar pér zhvillimin e moduleve té tilla éshté MVCS bazuar né .NET 4.8, pra kemi t€ b&jmé
me njé ueb t€ zhvilluar né .NET dhe SQL Server.

Prandaj, né kété céshtje, kemi t&€ b&jmé me njé¢ CMS t€ zhvilluar posac€risht nga OE i
Rekomanduar. Fakti qé¢ ky CMS &shté zhvilluar nga kompania (si¢ &shté p&rmendur né
dokumentin sqarues t€ tenderit, n€ pérputhje me kérkesat e datés 25 Gusht 2023 sa i1 pérket
kérkesé€s pér ¢gmim minimalisht t€ ult€) pér projekte t&€ ndryshme t€ implementuara né entitete té
ndryshme té prezantuara né€ referencat e kérkuara, nuk duhet t€ jeté problematik. Pérkundrazi, ky
fakt €shté njé faktor pozitiv né lidhje me performancén e projektit. Prandaj, bazuar né sqarimet e
mésipérme, pretendimi 1 OFE ankues kundér vendimit t€ AK né lidhje me kété c¢éshtje Eshté i
Pabazuar.

Tutje, pretendimi i OE ankues lidhur me mosdhénien e qasjes, ekspertja shqyrtuese sqaron se,
AK t€ njéjtit i ka ofruar gasje né versionin e pastruar sipas dispozitave ligjore t€ LPP-sé, pér
faktin se OE i rekomanduar ka nénshkruar kérkesén pér konfidencialitet t€ t€ dhénave.

Sipas t€ thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese dhe ai teknik i1 kané trajtuar né ményré
profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues Komtel Projekt
Engineering SHPK. Argumentimi né raportin e ekspertit teknik &shté mjaft i detajuar, i
kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht dokumentet relevante g€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit.
Konstatimet né raportin e ekspertes shqyrtuese mund té konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si
dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur
me pretendimet ¢ operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit
teknik. N¢& két€ ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues Komtel Projekt
Engineering SHPK, jané t€ pa bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe géllimin parésor t€ ankesé€s, Paneli konsideroi se lidhur me
céshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N¢ keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund t€ paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues vleréson se raporti 1 ekspertiz€s 1 pérmban elementet genésore t€ njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar se raporti 1 ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do
raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t&€ 1énd¢Es,
fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve
eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat raste
dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, 1
takon gjykimit té€ pavarur dhe profesional té€ tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né



kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Paneli shqyrtues me gellim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, ka administruar si prova:
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, ankesa e Operatorit Ekonomik OE" Komtel Project Engineering
SH.P.K", Njoftimin pér Kontraté, 1 datés 19.00.2023, Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues, i datés 27.09.2023, pér aktivitetin e prokurimit “Zhvillimi 1 platformés pér aplikime
online (DIGIT-ARKEP)”, me numér t&€ prokurimit UA/2016-23-7913-2-2-1.(AK)-Agjencia
Qendrore e Prokurimit.

Raporti 1 ekspertit shqyrtues, 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e
Operatorit Ekonomik ankues OE" Komtel Project Engineering SH.P.K", raporti &shté bazuar
térésisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin
e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka
kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues 1 ka falur besimin e plot€ raportit t€ ekspertit, sipas té cilit t&€ gjitha pretendimet
ankimore t€ Operatorit Ekonomik ankues, jan€ konstatuar si t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues konstaton se Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ pérputhje me dispozitat
ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé€ tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit,
andaj Paneli pérfundimisht ka vendosur pér t€ refuzuar ankesén e Operatorit ekonomik " Komtel
Project Engineering SH.P.K" dhe mbetet né fuqi “Njoftimi mbi Vendimin t& Autoritetit
Kontraktues” datés, 27.09.2023, i Autoritetit Kontraktues, Agjencia Qendrore e Prokurimit,
lidhur me aktivitetin e prokurimit nr; UA/2016-23-7913-2-2-1. , pasi q€ eksperti ka sqaruar se
nuk ka té b&jé me njé CSM té gatshém po me zhvillim t&€ moduleve nga fillimi, e cila po ashtu sa
1 pérket gmimeve AK ka marré t€ miréqené shpjegimin e t€ njéjtit.

Operatorit ekonomik ankues" Komtel Project Engineering SH.P.K", pasi i1 refuzohet ankesa, 1
konfiskohet tarifa e ankesés n€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues, bazuar né
nenin 31 par. 5 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet t& kalojné né buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t¢ LPP pér zbatimin e procedurés s&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-sé&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Agjencia Qendrore e Prokruimit
e OE - Komtel Project Engineering SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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