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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 20.04.2026 28.04.2026 2026/0240

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 15.04.2026, OE “LIMITPROJECT SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankesé¢ me
nr: 2026/0240, kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Pune per zbatimin e projektit te hollesishem [zbatues kryesor], te arkitektures dhe
inxhinierise, per konservimin dhe restaurimin e Bibliotekes Kombetare te Kosoves, ne
Prishtine, ne Republiken e Kosoves.” me nr. t&€ prokurimit: "207-25-7189-5-1-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK. Autoriteti
kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontrates: shérbim, vlera e parashikuar e
kontrates: 22,000,000 €. Lidhur me kété 1€nd€ €shté nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP -
s€¢, mé Nr. 2025/0908 dhe nr.2025/1126. Konform nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, 1
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092,
Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t&€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

gjislacioni primar:

A.

apo

Ligji pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€ Kosovés nr. 04/L-042 i
ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe

Ligjin Nr. 05/L-092
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Specifikisht t&€ neneve:

Neni 7. Barazia n€ Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 10. Mjetet pér promovimin e Transparencés

Neni 59. Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni 60. Kriteret pér dhénie t€ Kontratés

Neni 72. Dokumentacioni dhe informacioni shtesé
Legjislacionit sekondar:

B. A01. Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik
Specifikisht t€ neneve:

Neni 40. Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
C. A02. Udhézues Nr-001/2023 pér prokurimin publik
Specifikisht t& neneve:

Dispozitat e pérgjithshme

1. Qéllimi dhe Fushéveprimi i Udh&zuesit Operativ pér Prokur

10. Sqgarimi 1 tenderéve gjaté procesit t& vlerésimit té tenderéve

¢ bazé t€ nenit 108/A t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé
Kosovés (LPP), i ndryshuar dhe plotésuar, si dhe né pérputhje me Udhézuesit Administrativ
té nxjerré nga KRPP, Grupi i Operatoréve Ekonomiké (GOE) paraget kété¢ Ankese ndaj
vendimit t€ Autoritetit Kontraktues (AK) pér eliminimin e ofertés, vendim ky i cili éshté i
pabazuar ligjérisht, i paarsyetuar drejt dhe né kundérshtim me Dosjen e Tenderit, LPP-né
dhe Udhézuesit Administrativ pérkatés.

GOE éshté ofertuesi 1 vetém né kété proceduré prokurimi, fakt ky qé€ sipas nenit 7 t&€ LPP-s¢
(Parimet e Prokurimit Publik) e obligon AK-né qé ofertén ta vlerésojé né ményré objektive,
proporcionale dhe substanciale, duke shmangur refuzimet formale dhe interpretimet e

zgjeruara q€ nuk burojné nga kriteret e pércaktuara paraprakisht.
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Qéllimi 1 ligjit te prokurimit, neni 1:

Ng pérputhje me nenin 1 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér: Prokurimin Publik t& Republikés sé
Kosovés, qéllimi 1 kétij ligji €shté t€ sigurojé pérdorim efikas, transparent dhe racional t&
fondeve publike, si dhe realizimin e kontratave publike népérmjet konkurrencés s€ drejté
dhe vlerésimit objektiv té ofertave.

NE¢ rastin konkret, Autoriteti Kontraktues, duke eliminuar ofertén e vetme t€ paraqgitur né
proceduré mbi baza formale dhe interpretime qé€ nuk burojné nga Dosja e Tenderit, ka
vepruar né kundérshtim me géllimin themelor t€ Ligjit pér Prokurimin Publik. Njé veprim i
till€ nuk i shérben realizimit t€ kontratés publike, por pérkundrazi e pengon até, duke cenuar
efikasitetin e procedurés dhe pérdorimin racional t&€ fondeve publike.

Eliminimi 1 ofertés sé€ vetme,

né€ rrethana kur Operatori Ekonomik ka pérmbushur kérkesat

substanciale t&€ Dosjes sé€ Tenderit, pérbén zbatim formalist té ligjit dhe devijim nga géllimi i
nenit 1 t€ LPP-sé, 1 cili kérkon qé procedurat e prokurimit t&€ cojné n€ nénshkrimin dhe
realizimin e kontratave publike, e jo n€ anulime apo refuzime té pajustifikuara.
PRETENDIMI

Autoriteti Kontraktues né letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar ka theksuar kete
arsye ge jemi administrativisht te papergjegjshem:

Pas vlerésimit t€ ofertés komisioni ka konstatuar se operatori ekonomik nuk e ka plotésuar
kérkesén me 218Kit de anciar t AK Nonm &e kontratd dhe n€ Dosien nr. 2 t&€ Kapacitetit
ekonomik dhe financiar t& paraqitur nga AK né Njoftim pér kontraté dhe né Dosjen e

Tenderit, citat: Kérkesa numér 2. Operatori ekonomik, duhet t€ ofrojé déshmi t€ gjendjes
ekonomike dhe kapacitetitfinamciar pér t€ pérmbushur kérkesat e 1€nd€s sé késaj procedure;
dhe pér kété qéllim, duhetté

desimoje déshmojé

sese disponon disponon

meme kapital kapital te mjajtueshem pér zbatimin e kontratés, gofte mjete té€ gatshme né
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té mjaftueshém pér zbatimin e kontratés, gofte mjete t€ gatshme né

llogarine bankare OSE gasje né njé kredi bankare, t& pakushtézuar né€ emér té kétij projekti,
pérkatésisht

né emér t€ ketij aktiviteti t& prokurimit,, n€ shumén si né vijim - 2,000,000.00 € [Dy milion
euro]; ndérsa

si déshmi €shté kérkuar nga AK, citat: Déshmia e kérkuar dokumentare - Njé [1] vértetim nga
njé Banke aree kas€s sé par€, i1 cili déshmon se Operatori ekonomik, disponon me mjete t&
gatshme né llogariné

(leader"Grupit, duhet te pérmbushe s nalku 60.00% te kesatoperaforeve ekonomik, udhehegest
bankare, n€ shumén e pércaktuar me lart€ [NE rast t€ Grupit t&€ operatoreve ekonomik,
udhéheqési (leader) 1 Grupit, duhet t&€ pérmbushé sé paku 60.00% té késaj kérkese] - Njé [1]
kopje e origjinalit.

OSE - Nje [1] vértetim nga njé Banké e kasés s€ paré, i cili déshmon se Operatori ekonomik,
disponon me

qasje né€ nj€ kredi bankare té pakushtézuar né emér t€ kétij projekti, né shumén e ércaktuar me
lart€ [NE rast t€ Grupitté operatoreve ekonomik, udh&hegési (leader") i Grupit, duhet té
pérmbushé sé paku

60.00% t€ késaj kérkese] - Njé [1] kopje e origjinalit. Operatori Ekonomik pér kété kérkesé ka
ofruar Déshmi nga Banka- LETER PERKRAHIE, citat: q€ nése

Kompania Limit Project SH.P.K shpérblehet me kontraté nga AK- MKRS, pér kontratén me
titull: Puné pér zbatimin e projektit t€ hollésishéni [zbatues kryesor], t€ arkitekturés dhe
inxhinierisé, pér

konservimin dhe restaurimin e Bibliotekés Kombétare t€ Kosovés, né€ Prishtin€, né Republikén
e Kosovés",

me numer prokurimi: 207-25-7189-5-1-1 dhe me numér té€ brendshém té prokurimit: 207-25-
088-511,

NLB Banka.Sh.A do ta mbéshtesé finnaciarisht né shumén deri né EUR2,000,000.00
(Dymilion Eur).

Sipas komisionit t€ vlerésimit, kérkesa e AK &shté qé né momentin e aplikimit OE duhet té
dorézojé tek

AK njé Vértetim nga Banka q€ disponon mjete t&€ gatshme né llogarin€ bankare né€ shumén e
pércaktuar

nga AK ose OE duhet t€ dorézoj€ te AK njé Vértetim nga Banka g€ disponon me qasje né njé
kredi bankare nga AK ose OE duhet t€ dorézojé€ te AK ni¢ Vértetim nga Banka g€ disponon
me gasie né€ nié kredi bankare
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té pakushtézuar né emér t& kétij projekti, né shumén e pércaktuar nga ??.

Ne rastin tone, GOE e ka ofruar déshminé nga Banka- LETER PERKRAHIJE qé déshmon se
OE do té

mbéshtetet finaciarisht nga institucioni bankar né rastin kur kompania shpérblehet the me
kontraté, andaj si déshmi &shté e papranueshme pér AK sepse nuk tregon se GOE ka mjete té
gatshme né banké ose limit

kreditor t€ aprovuar pér realizimin e kétij projekti.

Poashtu, pas vilerésimit té ofertés s¢ GOE éshté konstatuar se kérkesén me nr 3. te Kapacitetit
Teknik dhe/

ose Profesional, citat: "Kérkesa mumér 3. Operatori ekonomik, duhet té ofrojé déshmi té
kompetencés dhe ndruoie miafueshme n soltorin nerkates dhe pér kar aellim chubet té
ddshmoi€ se eiaté tre [31 viteve pérvojés s€ mjaftueshme né sektorin pérkatés, dhe pér kété
qéllim, duhet té déshmojé se gjaté tre [3] viteve

te shkuara, ka zbatuar kontrata Lgjinije ne menyre t rregun ugfsumaf sthe vilafue p té shkuara,
ka zhatuar kontrata [gjithnjé né ményré t€ rregullt ligjshme] si né vijim - [a.J Puné pér
zbatimin

e projekteve t&€ hollésishme [zbatuese kryesore], t€ arkitekturés dhe inxhinieris€, pér
konservimin dhe

restaurimin e aseteveté trashégimis€ kulturore [t€ cilat jan€ pjese e list€s zyrtare té aseteve t&
mhrojtura

té regjistruara té trashégimis€ kulturore], né shumé prej s€ paku 5,000,000.00 € [Pesé milion
euro]; dhe-

[b.] 7uné pér zbatimin e projekteve t€ hollesishme [zbatuese kryesorel, te arkitektures dhe
mxhimerise, per ?b.1 ?uné pér zbatimin e projekteve t& hollésishme [zbatuese kryesore], té
arkitekturés dhe inxhinierisé, pér ndértimin dhe ose renovimin e ndértesave publike shoqérore
[sipas pérkufizimit t€ paraqitur né vijim], né

el s€ naku 10 000 000 00 ? ?Dhiete milion eurol ndérsa si désbmi éshté kérkuar noa AK citat:
shumé prej sé paku 10,000,000.00 € [Dhjeté milion euro), ndérsa si déshmi €shté kérkuar nga
AK, citat:

Déshmité pér kérkesén mr.3. Licencé profesionale- Kategoria B2 pér zbatimin e punéve té
konservimit eshmle per rkesnc proes OSE Venini i1 bordit p?r chanie te licencas restaurimit té
trashégimisé kulturore t€ paluajtshme, OSE Vendimi i bordit pér dhénie te licences

profesionale pér kalegortne BZ per zbatimn e puneve te konservinit restaurimt te trashegiise
kutturore profesionale pér kategoriné B2 pér zbatimin e punéve té konservimit restaurimit té
trashégimisé€ kulturore

té paluajtshme, pér persona juridik [Léshuar nga Ministria e Kulturés, Rinis€ dhe Sportit] - Njé
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[1] kopje eoriviinalit Vireitie- Ne rast t€ Grupit t€ operatoreve ekonomik. Udhé&heuési (leader-
1) 1 Grupit dhe t&

e origjinalit. Vérejtje - Ne rast t&¢ Grupit t€ operatoreve ekonomik, Udh&heqgesi (leader-1) i
Grupit dhe te

ghihe anelrerGrup, aret triin vlern finnaciare sipas kerkesés s€¢ AK. gjithé anétaret e Grupit,
duhet t€ pérmbushin kété kérkes€é, Grupi i Operatoréve Ekonomik nuk e ploteson, sepse
déslmité e ofruara nuk e arrijné vlerén finnaciare sipas kérkesés s€¢ A?.

5/4

GOE ka ofrar 4 Lista té projekteve té realiznara. Projektete e ofruara te Lista e GOE jané
projekte té

pérseritura tek te tri Listat e projektve t€ dorézuara nga Operatoret Ekonomik
LIMITPROJECT SH.P.K.;

Rinesa SH.P.K:DELTA-CCD SH.P.K. Meqenése, Lideri i GOE &sht¢ OE Limit Project
SH.P K te gjirha

rojektet e realizuara € natyres sé agjashme té cilat gjenden né tri Listat e projektzve té ofruara i
jané

prasar vetém liderit t€ grupit dhe pas llogarijes s€ vlerés finaziare té té gjiha projekteve t
paragqitira né

Histat e projekteve €slté konstanar se GOE nuk e arrin vlerén finamciare t€ kérkar nga AK
2. REFUZIMI PER PERVOIJEN E PUNEVE TE KRYERA

2.1 Kiriteri 1 Dosjes sé Tenderit dhe Udhézuesit Administrativ pér GO?

Dosja e Tenderit ka kérkuar shprehimisht qé€ Lideri 1 Grupit té keté sé€ paku 60% t€ vlerés sé
punimeve té kryera.

Sipas Udhézuesit Administrativ pér Prokurimin Publik e - pjesa g€ rregullon Grupet
Operatoréve Ekonomikeé - kapacitetet profesionale dhe ekonomike mund té plotésohen né
ményré kumulative, pérderisa kriteri kryesor 1 pércaktuar né Dosjen e Tenderit (n€ kété rast
60% pér liderin) €shté 1 pérmbushur.

Kérkesa nr. 3 e Dosjes s€ Tenderit pércakton shprehimisht se Operatori Ekonomik duhet té
déshmojé pérvojé né zbatimin e kontratave gjaté tre (3) viteve té fundit, pérkatésisht:

[a] puné né€ projekte t€ arkitekturés dhe inxhinieris€ pér konservimin dhe restaurimin e

aseteve té trashégimisé kulturore né vleré prej sé€ paku 5,000,000.00 €, dhe
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[b] puné né projekte t&€ arkitekturés dhe inxhinieris€ pér ndértimin dhe/ose renovimin e
ndértesave publike/shogérore né vleré prej s€ paku 10,000,000.00 €.

Po ashtu, né pjesén e déshmis€ dokumentare, Dosja e Tenderit pércakton qarté se né rast
t€ Grupit t€ Operatoréve Ekonomik, udhéheqési (leader) 1 Grupit duhet t€ pérmbushé

s€ paku 60.00% té késaj kérkese.

2.2 Arsyetimi 1 AK-s€ dhe harmonizimi faktik

AK ka arsyetuar eliminimin duke pretenduar se:

"Projektet jané t& pérséritura ndérmjet anétaréve t& GOE-s€ dhe vlera financiare nuk &shté e
ndaré sipas pjes€émarrjes reale."

Ky pretendim &éshté faktikisht i pasakté, pasi:

- projektet jané paraqitur ndaras pér secilén kompani;

- nuk ka kontrata t€ njéjta té llogaritura dy ose mé shumé heré;

- Lideri 1 Grupit mbulon veté dhe 1 vetém mbi 60% té vlerés sé kérkuar.

Dosja e Tenderit dhe Udhézuesi Administrativ nuk parashikojné ndalim pér paraqitjen e
projekteve té njéjta, pér aq kohé sa nuk ka llogaritje t€ dyfishté t€ vlerés financiare.

N¢é kété proceduré, lideri i GOE-sé, LIMIT PROJECT SH.P.K., jo vetém q¢ ?

pérmbush kérkesén minimale prej 60%, por i vetém e arrin dhe e tejkalon vlerén ?
kérkuar t&€ punéve t€ kryera sipas pikave [a] dhe [b] t€ Kérkes€s nr. 3, bazuar né listat e
punéve té kryera dhe déshmité pérkatése t€ dorézuara né oferté. Pér rrjedhojé, kriteri 1
Dosjes s€ Tenderit €shté pérmbushur plotésisht vetém nga lideri i GOE-sé.

N¢é kundérshtim me kété dispozité té qarté, Autoriteti Kontraktues ka:

reduktuar n€ ményré t€ pabazuar numrin e listave t€ punéve té kryera té dorézuara

nga GOE;

AK ka paragqitur nje llogaritje financiare te gabuar duke pretenduar se lideri i GOE6/4

s€ nuk e arrin pragun e kérkuar.

NE vijim, po ju prezantojmé totalet e punéve té kryera pér secilin OE pjes€ e GOE né kété

proceduré:
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a) LIMIT PROJECT SH.P.K. trashégimi: ----- 6,439,308.36?

b) LIMIT PROJECT SH.P.K. - puné né Ndértim dhe Renovim

8,430,939.52¢€

c) RINESA SH.P.K. -- 3,429,385.35€

d) DELTA-CCD SH.P.K. ---- 4,053,165.98€

e) ALPING Sh.P.K.

----- 2,733,911.66€

Totali rreth: --—---- 25,086,710.87€

Lista e punéve té kryera pér LIMIT PROJECT SH.P.K. éshté ndar¢ pér t&
argumentuar se i vetém LIMIT PROJECT SH.P.K. e plotéson kriterin 3 — pika a - [a]
puné né projekte té arkitekturés dhe inxhinieris€ pér konservimin dhe restaurimin e
aseteve t€ trashégimisé kulturore né vleré prej sé€ paku 5,000,000.00 €, dhe se ka mé
shumé se 80% t€ pikés b - [b] puné né projekte té arkitekturés dhe inxhinierisé pér
ndértimin dhe/ose renovimin e ndértesave publike/shoqérore né vleré prej sé paku
10,000,000.00 €;

Bashkéngjitur: Sqarimi 1 listés s€ punéve té kryera me pranime teknike ose referenca
té€ punéve déshmuar me listén e dorézuar né AK.

Poashtu, po ju bashkéngjesim sqarimin e list€s s€ punéve t€ pérfunduara sipas
situacioneve t&€ dorézuara para datés sé€ njoftimit pér kontraté, konform nenit 72 té
LPP:

) RINESA SH.P.?. -2,113,410.55 €

b) DELTA-CCD SH.P.K.-1,157,575.65 €

c) ALPING Sh.P.?. -3,558,542.21 €

Totali rreth: 6,829,528.41 €

Déshmi shtes€ pér punét e kryera, paragesim edhe fotot pér objektet té cilat jané

ndértuar n€ kuadér té sheshit Drenas dhe Bulevardit Vushtrri, g€ argumenton se
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objektet né fjal€ jan€ ndértim 1 larté — publik.

AK - ka béré nj€ shkelje flagrante duke mos e pranuar si projekt t€ trashégimisé
kontratén me Autoritetin Kontraktues — KK Prizren, me vleré mbi 2.8 milion Euro.
Ky €shté vetém njéri nga shembujt e shkeljeve né vleré€sim. Ju bashkéngjesim
dokumentin qé€ déshmon se ky aset €shté pjesé e trashégimisé Kulturore.

Poashtu, ndarja e vlerave sipas pérqindjeve (nuk e dijmé si e kané béré ndarjen e
vlerave AK Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit), €shté 1 pavend dhe i pabazuar
né LPP.

2.3 Shkeljet ligjore t& AK-sé

Me kété interpretim, AK ka shkelur:

- nenin 71 t&€ LPP-sé (Grupet e Operatoréve Ekonomiké),

- nenin 59 dhe 60 t&€ LPP-s¢,

- nenin 7 t& LPP-sé,

duke interpretuar kriteret né ményré kufizuese dhe jashté Dosjes sé Tenderit.
PRETENDIM I THELLUAR PER RREZIMIN E VENDIMIT TE
AUTORITETIT KONTRAKTUES

Vendimi i Autoritetit Kontraktues pér eliminimin e Operatorit Ekonomik dhe anulimin e
aktivitetit t& prokurimit éshté i kundérligjshém, arbitrar dhe i mbéshtetur n€ njé vlerésim té
deformuar té fakteve dhe kritereve té Dosjes sé Tenderit.

Ky vendim nuk pérfagéson njé ushtrim t€ ligjshém t€ diskrecionit administrativ, por njé
devijim t€ qart€ nga dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe parimet
themelore té tij.

I. PARAQITJE E PERMBUSHIES SE KRITERIT TE KAPACITETIT TEKNIK DHE
PROFESIONAL

Operatori Ekonomik thekson se oferta e dorézuar pérmbush né térési kérkesat e Dosjes sé

Tenderit lidhur me kapacitetin teknik dhe profesional, pérkatésisht kriterin pér déshminé e
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pérvojés né realizimin e punéve t€ natyrés sé ngjashme.

N¢ pérputhje me kérkesat e Autoritetit Kontraktues, OE ka paraqitur:

lista t€ detajuara té€ punéve t€ kryera, t€ nénshkruara dhe té vulosura,

kontrata dhe certifikata t&€ pranimit teknik,

si dhe déshmi té tjera relevante g€ vértetojné realizimin e projekteve pérkatése.

Kéto dokumente déshmojné qarté se OE ka realizuar puné né fushén e kérkuar, duke
pérfshiré projekte t€ konservimit dhe restaurimit t€ aseteve té€ trashégimisé kulturore, si dhe
ndértim dhe renovim té objekteve publike shogérore, n€ pérputhje me kérkesat
pércaktuara né Dosjen e Tenderit.

II. NATYRA E REFERENCAVE - PUNE TE KRYERA DHE TE DESHMUARA

e

Referencat e paraqitura nga OE pérfaqésojné puné reale t€ kryera, t€ mbéshtetura me
dokumentacion zyrtar, duke pérfshiré:

kontrata té realizuara,

raporte t€ pranimit teknik,

dhe déshmi té€ tjera q¢é konfirmojné pérfundimin e punimeve.

Pérvoja e paraqitur éshté konkrete, e verifikueshme dhe né pérputhje té ploté me kérkesat e
Dosjes s€ Tenderit.

I11. PERMBUSHIJA E KRITERIT NGA GRUPI I OPERATOREVE EKONOMIK

NE rastin e pjesémarrjes si Grup i Operatoréve Ekonomik, kriteri i pérvojés

p€rmbushur nga grupi si térési, né€ pérputhje me kérkesat e Dosjes s¢ Tenderit.

éshté

Lideri i grupit pérmbush nivelin e kérkuar té pérfshirjes né kété kriter, ndérsa referencat ?

anétaréve té tjeré plot€sojné dhe forcojné kapacitetin e pérgjithshém té grupit.

Referencat jan€ komplementare dhe déshmojné kapacitet t€ ploté pér realizimin e kontratgs.

IV. SHKELJET E AUTORITETIT KONTRAKTUES NE VLERESIM
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Pavarésisht pérmbushjes s€ qarté t€ kriterit nga ana e OE, Autoriteti Kontraktues

zhvilluar njé proces vlerésimi t€ kundérligjshém, t&€ njéanshém dhe né kundérshtim me

ka

dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik.

1. Devijimi nga kriteri 1 Dosjes sé Tenderit

Autoriteti Kontraktues ka interpretuar kriterin né ményré t€ gabuar, duke e trajtuar até si
kriter pér "“kontrata t€ pérfunduara”, ndérkohé qé kérkesa €shté pér “puné té kryera".

Ky ndryshim 1 kriterit pas hapjes sé ofertave pérbén shkelje t€ nenit 7 dhe nenit 59 té LPPsé.
2. Llogaritje t€ pasakta dhe selektive

Autoriteti Kontraktues ka kryer llogaritje t€ pasakta dhe jo-konsistente t€ vlerave té€ punéve
té realizuara, duke mos reflektuar sakt€ dokumentacionin e paraqitur.

Nga veté vendimi 1 Autoritetit Kontraktues shihet qarté se vlerésimi éshté ndértuar mbi njé
pérpunim t€ fragmentuar dhe jo objektiv té€ t€ dhénave.

3. Mosmarrja né konsideraté e referencave relevante

Autoriteti Kontraktues nuk ka marré né shqyrtim té gjitha referencat e dorézuara,
pérjashtuar projekte q¢ déshmojné qarté pérmbushjen e kriterit.

Ky

duke

veprim pérbén shkelje t€ nenit 59 t€ LPP-s¢ dhe cenon réndé parimin e vlerésimit té

ploté dhe objektiv.

4. Rivlerésim formal dhe jo real

Pas kthimit n€ rivlerésim, Autoriteti Kontraktues nuk ka reflektuar né ményré reale, por ka
riprodhuar t€ njéjtat gabime, duke e béré€ rivlerésimin formal dhe jo efektiv, pérkundér se ka
aprovuar si té bazuar kérkesén pér rishqyrtim té datés 03.02.2026.

5. Vonesé e pajustifikuar dhe joproporcionale

Zgjatja e procedurés se rivlersimit pér mé shumé se 50 dité, n€ njé rast me vetém

ofertues, pérbén shkelje t€ parimeve té efikasitetit dhe transparencés.
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njé

6. Anulim 1 kundérligjshém 1 procedurés

Konkludimi se nuk ka oferta t€ pérgjegjshme éshté i pabazuar dhe rrjedh nga njé vlerésim 1
gabuar dhe 1 njéanshém.

7. Mosrespektimi 1 vendimit t&€ méparshém 1 aprovimit te kerkese per

rishqyrtim dhe rivlerésim i njéanshém

Eshté me réndési thelbésore té theksohet se pér t& njéjtén piké kontestuese, Autoriteti
Kontraktues ka eliminuar Operatorin Ekonomik si n€ vendimin fillestar, ashtu edhe né

vendimin pas rivlerésimit.

Gjithashtu, né vendimin e paré, OE €shté eliminuar edhe pér njé piké shtesé lidhur me
mbéshtetjen bankare, pér t€ cilén, pas kérkesés pér rishqyrtim, veté Autoriteti Kontraktues
ka konstatuar se pretendimi yné &shté i bazuar dhe ka vendosur kthimin e 1€ndés né
rivlerésim.

Pra, Autoriteti Kontraktues:

?

ka pranuar se vlerésimi fillestar ka gené i gabuar,

ka kthyer 1€ndén né rivlerésim pér korrigjim té kétyre gabimeve,

dhe ka gené i obliguar g€ gjaté rivlerésimit t€ veprojé€ né pérputhje me kéto
konstatime.

Megjithaté, né kundérshtim me kété:

Autoriteti Kontraktues ka ripérsé€ritur t€ njéjtin eliminim pér t€ njéjtén pike,

pa ofruar analizg€ t€ re substanciale,

* dhe pa reflektuar né vendimin e méparshém.

Kjo déshmon qarté se rivlerésimi nuk ka qgené real, por formal dhe me rezultat té
parapércaktuar.

Pér mé tepér, Autoriteti Kontraktues ka mbajtur 1éndén né rivlerésim pér afatin maksimal té
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lejuar, pavarésisht se ¢é€shtjet kontestuese kané gené té kufizuara dhe tashmé t€ trajtuara.
Kjo sjellje:

cenon parimin € paanshmérisé,

bie ndesh me parimin e efikasitetit,

dhe krijon dyshim té bazuar pér géllim té zvarritjes s€ procedurés dhe justifikimit té
njé vendimi t€ nj&jté — eliminimit t€ OE dhe anulimit t& procedurés.

V. PERFUNDIM DHE KERKESE

Duke u bazuar né t€ gjitha argumentet e sipércekura, kérkojmé nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit Publik gé:

té anuloj€ vendimin pér eliminimin e Operatorit Ekonomik,

té anuloj€ vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit,

dhe t€ kthej€ 1€ndén né rivlerésim t& drejté, t€ plot€ dhe n€ perputhje me Ligjin pér

Prokurimin Publik.

KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tenderit - FDT

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(VENDIMI MBI RISHQYRTIM)
RSYETIM
Tenderi juaj €shté refuzuar pér kéto arsye :

Pas vlerésimit té oferté€s komisioni ka konstatuar se operatori ekonomik nuk e ka ploté€suar
kérkesén me

nr. 2 té Kapacitetit ekonomik dhe financiar té paraqitur nga AK né Njoftim pér kontraté dhe né
Dosjen e

Tenderit, citat: Kérkesa numér 2. Operatori ekonomik, duhet té ofrojé¢ déshmi t€ gjendjes
ekonomike dhe

13



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “LIMITPROJECT SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Puné pér zbatimin e projektit té hollésishém [zbatues kryesor], té arkitekturés dhe inxhinierisé, pér
konservimin dhe restaurimin e Bibliotekés Kombétare té Kosovés, né Prishtiné, né Republikén e Kosovés.” me numér té

prokurimit: “207-25-7189-5-1-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK

kapacitetit financiar pér t€ pérmbushur kérkesat e 1é€nd€s s€ késaj procedure; dhe pér kété
qéllim, duhet té

déshmojé se disponon me kapital t€ mjaftueshém pér zbatimin e kontratés, qofte mjete té
gatshme né

llogariné bankare OSE qasje né njé kredi bankare, t€¢ pakushtézuar né¢ emér t&€ kétij projekti,
pérkatésisht

né emér t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit,, né shumén si né€ vijim - 2,000,000.00 € [Dy milion
euro]; ndérsa

si déshmi €shté kérkuar nga AK, citat: Déshmia e kérkuar dokumentare - Njé [1] vértetim nga
njé Banké

e kas€s s€ paré€, i cili déshmon se Operatori ekonomik, disponon me mjete t€ gatshme né
llogariné

bankare, né shumén e pércaktuar me larté [NE rast t€ Grupit t€ operatoreve ekonomik,
udhéheqgési

(leader) i Grupit, duhet t€ pérmbushé sé¢ paku 60.00% t&é késaj kérkese] - Nj& [1] kopje e
origjinalit.

OSE - Njé [1] vértetim nga njé Banké e kasés s€ par€, i cili déshmon se Operatori ekonomik,
disponon m?

qasje né nj€ kredi bankare t€ pakushtézuar né emér té kétij projekti, né shumén e ércaktuar me
larté [Né

rast t€ Grupit t€ operatoreve ekonomik, udhéheqési (leader) i Grupit, duhet t€ pérmbushé sé
paku

60.00% té késaj kérkese] - Njé [1] kopje e origjinalit.

Operatori Ekonomik pér kété kérkesé ka ofruar Déshmi nga Banka- LETER PERKRAHIJE,
citat: qé nése

Kompania Limit Project SH.P.K shpérblehet me kontraté nga AK- MKRS, pér kontratén me
titull: Puné

pér zbatimin e projektit t&€ hollé€sishém [zbatues kryesor], t& arkitekturés dhe inxhinierisé, pér

konservimin dhe restaurimin e Bibliotekés Kombétare t€ Kosovés, né Prishtin€, n€ Republikén
e Kosovés",

me numér prokurimi: 207-25-7189-5-1-1 dhe me numér t€ brendshém t& prokurimit: 207-25-
088-511,

NLB Banka.Sh.A do ta mbéshtesé finnaciarisht né shumén deri né EUR2,000,000.00
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(Dymilion Eur).

Sipas komisionit té vlerésimit, kérkesa e AK &shté qé né momentin e aplikimit OE duhet té
dorézojé tek

AK njé€ Vértetim nga Banka qé disponon mjete t€ gatshme né Ilogariné bankare né€ shumén e
pércaktuar

nga AK ose OE duhet t€ dorézoj€ te AK njé Vértetim nga Banka g€ disponon me qasje né njé
kredi bankare

té pakushtézuar né emér t&€ kétij projekti, né shumén e pércaktuar nga AK.

Né rastin tone, GOE e ka ofruar déshmin€ nga Banka- LETER PERKRAHIJE qé déshmon se
OE do té

mbéshtetet finaciarisht nga institucioni bankar né rastin kur kompania shpérblehet me
kontraté€, andaj si

déshmi éshté e papranueshme pér AK sepse nuk tregon se GOE ka mjete t&€ gatshme né banké
ose limit

kreditor t&€ aprovuar pér realizimin e kétij projekti.

Poashtu, pas vlerésimit t& ofert€s s¢ GOE é&shté konstatuar se kérkesén me nr 3. te Kapacitetit
Teknik dhe/

ose Profesional, citat: "Kérkesa numér 3. Operatori ekonomik, duhet t€ ofrojé¢ déshmi té
kompetencés dhe

pérvojés s€¢ mjaftueshme né sektorin pérkatés, dhe pér két€ qéllim, duhet t€ déshmojé se gjaté
tre [3] viteve

t€ shkuara, ka zbatuar kontrata [gjithnjé n€ ményré€ t€ rregulltligjshme] si né vijim - [a.] Puné
pér zbatimin

e projekteve t&€ hollésishme [zbatuese kryesore], t€ arkitekturés dhe inxhinieris€, pér
konservimin dhe

restaurimin e aseteveté trashégimisé kulturore [t€ cilat jan€ pjese e list€s zyrtare t€ aseteveté
mbrojtura

té regjistruara t€ trashégimis€ kulturore], né shumé prej s€ paku 5,000,000.00 € [Pesé milion
euro]; dhe -

[b.] Puné pér zbatimin e projekteve t€ holl€sishme [zbatuese kryesore], t& arkitektur€s dhe
inxhinierisé, pér

ndértimin dhe ose renovimin e ndértesave publike shogérore [sipas pérkufizimit t€ paraqitur né
vijim], né
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shumé prej sé paku 10,000,000.00 € [Dhjeté milion euro], ndérsa si déshmi éshté kérkuar nga
AK, citat:

Déshmité pér kérkesén nr.3. Licencé profesionale- Kategoria B2 pér zbatimin e punéve té
konservimit

restaurimit t€ trashégimisé kulturore té paluajtshme, OSE Vendimi i bordit pér dhénie te
licences

profesionale pér kategoriné B2 pér zbatimin e punéve t€ konservimit restaurimit té
trashégimisé kulturore

té paluajtshme, pér persona juridik [Léshuar nga Ministria e Kulturés, Rinis€ dhe Sportit] - Njé
[1] kopje

e origjinalit. Vérejtje - N& rast t€ Grupit t€ operatoreve ekonomik, Udh&heqési (leader-i) 1
Grupit dhe té

gjithé anétaret e Grupit, duhet t€ pérmbushin kété kérkes€, Grupi 1 Operatoréve Ekonomik nuk
e ploté€son,

sepse déshmité e ofruara nuk e arrijné vlerén finnaciare sipas kérkesés sé A?.
B58- NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES

GOE ka ofruar 4 Lista té projekteve t€ realizuara. Projektete e ofruara te Lista e GOE jané
projekte té

pérseritura tek te tri Listat e projektve t€ dorézuara nga Operatorét Ekonomik
LIMITPROJECT SH.P.?.;

Rinesa SH.P.K.; DELTA - CCD SH.P.K. Megenése, Lideri i GOE &shté OE Limit Project
SH.P K té gjitha

projektet e realizuara t€ natyrés s€ ngjashme té€ cilat gjenden né tri Listat e projekteve t&
ofruara i jané

pranuar vetém liderit t€ grupit dhe pas llogaritjes s€ vlerés finaciare t& t& gjitha projekteve té
paraqitura né

listat e projekteve €shté konstauar se GOE nuk e arrin vlerén finannciare té€ kérkuar nga AK.

Nése besoni se Autoriteti Kontraktues, gjaté procedurés sé prokurimit publik, ka shkelur LPP
apo

rregullat e zbatueshme, ju keni té drejté te parashtroni ankese prané Autoritetit Kontraktues, né
bazé té nenit 108/A t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.
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Edhe nése nuk kemi gene né gjendje ti pérdorim shérbimet tuaja késaj here, besojmé se do té
vazhdoni t€ shfaqni interesim pér nismat tona t€ ardhshme té prokurimit.

Me respekt,

Zyra e Prokurimit

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - LIMITPROJECT
SH.P.K.

Pretendimi nr.1

Pretendimi i paré ankimoré ka té béjé me arsyen e AK-sé pér eliminim té OE ankues, ku sipas AK-sé i
néjjti nuk ka plotésuar kérkesén e dosjes sé tenderit pér para té gatshme ose qasje né kredi té
pakushtézuar né emér té kétij projekti.

ME rastin e kérkesés sé paré pér rishqyrtim (e aprovuar pjesérisht nga AK) OE ankues ka potencuar se

“ Sipas Udhézuesit Administrativ pér Prokurimin Publik (KRPP), pjesa qé rregullon Kapacitetin
Ekonomik dhe Financiar, déshmia pér qasje né kredi bankare mund té ofrohet pérmes: - vértetimit
bankar, - letrés pérkrahése bankare, - ose dokumenteve té tjera ekuivalente qé vértetojné
disponueshmériné e mjeteve financiare. Ky arsyetim nuk géndron dhe bie ndesh drejtpérdrejt me
kriterin e Dosjes sé Tenderit dhe Udhézuesit Administrativ, pasi: - ¢do financim bankar pér kontrata
publike aktivizohet vetém pas fitimit té kontratés; - Dosja e Tenderit nuk ka kérkuar kredi té
disbursuar, por vetém déshmi pér qasje né kredi; 4/11 — Udhézuesi Administrativ e pranon
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shprehimisht letrén e pérkrahjes bankare si dokument té vlefshém. Duke mos e konsumuar nenin 59
té LPP, sqarimi i dosjes sé tenderit, keni mundur té kérkoni sqarim - konfirmim nga banka lidhur me
kété dokument dhe do té kuptonit se banka ka dhéné njé konfirmim pér qasje té pakushtézuar né kredi
pér kété projekt, ku edhe ka theksuar titullin e tenderit dhe numrin e prokurimit. Prandaj, ju keni
vepruar né kundérshtim me LPP. 1.3 Shkeljet ligjore té AK-sé lidhur me kété pretendim: Me kété
veprim, AK ka shkelur: - nenin 59 té LPP-sé (Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave), - nenin 60
té LPP-sé (Kriteret pér dhénien e kontratés), - nenin 72 té LPP-sé (Dokumentacioni dhe informacioni
shtesé), - nenin 7 té LPP-sé (Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi), duke vendosur njé kriter shtesé qé
nuk éshté paraparé né Dosjen e Tenderit dhe as né Udhézuesit Administrativ”.

OE ankues né oferté ka bashkangjitur letér mbéshtetjen nga banka e cila konfirmon gé nése
Kompania Limit Project SH.P.K shpérblehet me kontraté nga AK- MKRS, pér kontratén me titull: Pun?
pér zbotimin e projektit ié hollésishém (zbatues kryesor), ié nrkiteklurés dhe inxhinierisé, per
konservinutu dhe restaurintn e Bibllotekés Kombétare té Kosoves, ne Prishtiné, né Republiken e
Kosoves", me nmmer prokurlui: 207-25-7189-5-1-1 dhe me numer té brendslicm té prokiuriult: 207-
25-088-511, NLIi Banka,Sh.A do ta mbéshtese finmaciarisht né shumén derl né EUR2,000,000.00
(Dymllion Eun)

Eksperti shgyrtues jep mendim se mbéshtja nga banka éshté mjaft e qarté se né rast se OE
shpérblehet me kontraté banka do ta mbéshtes financiarisht né shumén 2,000,000€,

Do thoté mbéshtetja nga banka nuk éshté e kushtézuar né asnjé formé, sig ndodh shpesh né aktivtet
té prokurimit, ku zaknisht kushtézohet mbéshtetja me shprehje “né qofté se klienti plotéson
konditat” ose pas “pas vlerésimit té organi kompetent” etj...

Né rastin konkret mbéshtetja nga banka éshté e qarté dhe e pakushtézuar

Bazuar né kéto gé u cekén mé lart, vlerésojmé se vendimi i AK-sé éshté marré né kundérshtim me
kéresat e dosejs.

Pretendimi nr.2

Arsyeja e dyté té eliminimit té OE ankues nga AK-sé lidhur me pérvojén e OE , AK pretnedon se njé
numeér i projekteve té prezantuara jané té mé vjetra se tri vitet e shkruara, se njé numér i proejkteve
kontratat ende nuk nuk kané pérfunduar dhe se njé numér i tyre nuk jané i natyrés pérkatése.

OE ankues ndére té tjera pretendon se “Dosja e Tenderit ka kérkuar shprehimisht qé Lideri i Grupit té
keté sé paku 60% té vlerés sé punimeve té kryera. Sipas Udhézuesit Administrativ pér Prokurimin
Publik e - pjesa qé rregullon Grupet Operatoréve Ekonomiké - kapacitetet profesionale dhe ekonomike
mund té plotésohen né ményré kumulative, pérderisa kriteri kryesor i pércaktuar né Dosjen e Tenderit
(né kété rast 60% pér liderin) éshté i pérmbushur. Kérkesa nr. 3 e Dosjes sé Tenderit pércakton
shprehimisht se Operatori Ekonomik duhet té déshmojé pérvojé né zbatimin e kontratave gjaté tre (3)
viteve té fundit, pérkatésisht: [a] puné né projekte té arkitekturés dhe inxhinierisé pér konservimin dhe
restaurimin e aseteve té trashégimisé kulturore né vleré prej sé paku 5,000,000.00 €, dhe [b] puné né
projekte té arkitekturés dhe inxhinierisé pér ndértimin dhe/ose renovimin e ndértesave
publike/shoqgérore né vleré prej sé paku 10,000,000.00 €. Po ashtu, né pjesén e déshmisé
dokumentare, Dosja e Tenderit pércakton qarté se né rast té Grupit té Operatoréve Ekonomik,
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udhéheqési (leader) i Grupit duhet té pérmbushé sé paku 60.00% té késaj kérkese. 2.2 Arsyetimi i AK-
sé dhe harmonizimi faktik AK ka arsyetuar eliminimin duke pretenduar se: "Projektet jané té
pérséritura ndérmjet anétaréve té GOE-sé dhe vlera financiare nuk éshté e ndaré sipas pjesémarrjes
reale." Ky pretendim éshté faktikisht i pasakté, pasi: - projektet jané paraqitur ndaras pér secilén
kompani; - nuk ka kontrata té njéjta té llogaritura dy ose mé shumé heré; - Lideri i Grupit mbulon veté
dhe i vetém mbi 60% té vierés sé kérkuar. Dosja e Tenderit dhe Udhézuesi Administrativ nuk
parashikojné ndalim pér paragitjen e projekteve té njéjta, pér aq kohé sa nuk ka llogaritje té dyfishté
té vlerés financiare. Né kété proceduré, lideri i GOE-sé, LIMIT PROJECT SH.P.K., jo vetém qé ? pérmbush
kérkesén minimale prej 60%, por i vetém e arrin dhe e tejkalon vlerén ? kérkuar té punéve té kryera
sipas pikave [a] dhe [b] té Kérkesés nr. 3, bazuar né listat e punéve té kryera dhe déshmité pérkatése
té dorézuara né oferté. Pér rrjedhojé, kriteri i Dosjes sé Tenderit éshté pérmbushur plotésisht vetém
nga lideri i GOE-sé.”.

Eksperti shgyrtues sa i pérket kontratave mé té vjetra se tri vite, gfillimisht sqarojmé se kérkesa e
dosejs sé tenderit decidivisht ka gené “gjaté tri viteve té shkuara”.

Né rastin konkret AK nuk pércaktuar adat konkret me daté, dhe nuk ka potencuar ndonjé prag si fillim
té llogaritjes sé kohés/periudhés, siq pérdoret zakonisht né dosje té tenderit “nga data e njoftrimit
pér kontraté.

Né rastin konkret kérkesa éshté pér kontrata gjaté tri viteve té shkuara.

Me gené se njoftimi pér kontraté ésht épublikuar né vitin 2025, sipas mendimit té ekspertit tri vietet
e shkuara nga viti 2025 jané vitet 2024, 2023 dhe 2022, andaj gdo kontraté e pérfunduar nga viti 2022
e tutje, duhet té pranohet si e miréqgené (sipas veté kérkesés sé dosjes).

PO ashtu sa i pérket arsyetimit se OE ka pérshkruar kontrata té cilat jané né zbatim e sipér, AK né
dosje té tenmderit de déshmia dokumentare né asnjé rast nuk ka kérkuar “kontrata té pérfunduara”,
megjithaté éshté kérkuar té déshmohet se OE “zbatuar kontrata” dhe éshté kéruar déshmi pér puné
né zbatimin e projekteve té hollésshme.

Eksperti jep mendim se pretendimet ankimore jané pjesérisht té bazuara dhe rekomandon gé me
rastin e rivlerésimit té kérkohen sqarime shtesé dhe té béhet vlerésim sipas rekoamdimit té dhéné
mé lart dhe né pajtim me kérkesat e dosjes.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t&€ aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon g€ 1€nda t€ kthehet né rivlerésim.
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