ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 1084 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t¢ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesg kundér: KOMUNA E PEJES

Pér Aktivitetin e Prokurimit; 635-17-038-215

Sa i pérket tenderit pér “MIREMBAJTJA E TE GJITHA OBJEKTEVE KOMUNALE
DHE SIGURIMI | TYRE”

NGA GRUP I OPERATOREVE EKONOMIK

1. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK

SELMANS NETWORK sh.p.k
Ahmet Krasnigqi, Veranda 3, hyrja C, nr 1

Prishtiné, 10000
045/544-544, 049/544-544

Kujtim SELMANAJ
info@selmans.net

21.04.2017

3. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK
Krasniqi sh.p.k

Rr. Isa Boletini, Ulpiane P+8/2 Nr.47
Prishtiné, 10000
045/509-740

Nisret Krasniqi
shpk.krasnigi@gmail.com

21.04.2017

1/3




4. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK

Schafberger gmbh

Drenas

044/880108

Petrit Leku

kosovaschafberger@hotmail.com /_>
21.04.2017 > | Schafberge

; 'J ;
(Nenskb‘zrﬁ'z Gﬂ!b/
G!'.fgqoc

6. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK
N.T.P Beni
Brigada 123

Suhareke, 23000
044/184-203

Arben Kugqi
bennitrade@hotmail.com

21.04.2017

7. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK

Aroma Plus sh.p.k

Bulevardi Nene Teraza, nr. 2

Prishtiné, 10000

Diar Krasniqi
sh.p.k.aromaplus@gmdi

21.04.2017
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3. T& dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Sheéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilen éshté publikuar “ Njofiimi
pér Kontrate™ apo “Njofiimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Kowkursit té Projektimit” apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri per dhénie té kontratés /:

- Njoftimi pér dhénie té kontratés http://krpp.rks-gov.net, 05.04.2017

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po |:I Jo

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutieshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po [ ] Jo [x]

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

- Neni6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

- Neni7 Barazia né trajtim/jo-diskriminimi dhe transparenca

- Neni8 Planifikimi i prokurimit

- Neni 10 Mjetet pér promovimin e Transparencés

- Neni35 Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit t€ kontratés
- Ligji nr. 04/L-004 Pér shérbimet private té sigurisé

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet
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Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet 1é cilat mbéshtesin
secilén bazé té kérkesés suaj pér rishqyrtim.

Komuna e Pejés me rastin e publikimit t& njoftimit pér dhénie t& Konrratés ka béré shkelje
t€ rénd€ t€ ligjit pér prokurimin publik dhe ligjit pér konkurencén duke demtuar késhtu
OE t& licencuar dhé t& specializuar e me pé&rvojé qé operojné né tregun e Kosovés. Né t&
nj&jtén kohé AK pérmes kétij veprimi t& kundérligjshém ka demtuar edhe buxhetin e
Komunés s€ Pejés duke paguar késhtu shérbime me shtrejt se sa do t& mund t& paguante
apo ka paguar mé herét pér té njejtat shérbime:

1. AK Komuna e Pejés duke pérdorur procedurén e negociuar pa publikim t& njoftimit
t€ kontratés ka béré shkelje t& ligjit t& Prokurimit Publik, dhe &sh:& né kundeshtim me
parimet e pérgjithshme t& kétij ligji, konkretisht té nenit 6, Ekonomiciteti dhe
Efikasiteti, paragrafet 1 dhe 2 t& kétij ligji. (citojmé)

a. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike,
njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe léndén e prokurimit.

b. Fondet publike dhe burimet publike qé jané ofruar ose qé jané véné né
dispozicion sipas njé kontrate publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e
tillé dhe vetém pér qéllimet e té njéjtés.

Me ané té késaj kontrate fondet Bublike nuk jané pérdorur né menyré ekonomike

ngase vlera e kontratés me t€ cilén &shté shperblyer “KRM AMBIENTI” &shté shumé

heré mé e madhé se sa vlerat e kontratave t€ mé& hershme me ané té té cilave Komuna

e Pejés ka Kryer kéto shérbime.

2. AK Komuna e Pejés gjithashtu ka béré shkelje t&€ LPP-sé nentit 7,rajtim/Jo
Diskriminimi, paragrafi 1, 2, 3, 4, 5 dhe 6 ngaqé duke shpérblyer njé operator me
kontraté me proceduré t€ negociuar pa publikim t€ njoftimit p&r kontraté ka
eleminuar ké&shtu nga konkurenca dhe nuk ka trajtuar t&€ gjithé OE t€ cilet do t&€ mund
t& paragisnin ofertat e tyre né ké&t€ proceduré t&€ prokurimit. (citojmé: neni 7,
paragrafi 2, Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té
aktivitetit té prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén
né mes té operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né té miré te njé
ose mé shume operatoreve ekonomik.) Mé e keqja e gjithé késaj &shté sepse
Komuna e Pejés ka shperblyer me kontraté (n€ formé tinzare) njé¢ kompani e cila nuk
ka as pérvojén dhe as njohurité e duara pér t&€ kryer shérbimet e pastrimit té
Objektéve Komunale, njé kompani e cila nuk &sht€ marré kurr me njé lloj t&
shérbimeve t& tilla. N& t& nj&jtén koh€ Komuna e Pejés ka shpérblyer me kontraté
KRM AMBIENTI edhe pér shérbimet e sigurimit fizik kur dihet mir€ se pér
Shérbime té veqanta siq &shté Sigurimi Fizik i Objekteve kérkohen Leje dhe Licenca
té veqanta pér kryerjen ¢ kétyre sh&rbimeve, duke béré késhtu shkelje edhe t&
paragrafit 5 t&€ po t&€ njejtit nen. (citojmé: Autoriteti kontraktues nuk do té kérkojé
nga operatori ekonomik qé té (i) punésojé ose pérdoré, ose té mos punésojé ose
pérdoré, ndonjé person ose ndérmarrje té vecanté pér ckzekutimin e c¢farédo
aspekti té njé kontrate publike, ose (ii) qé té furnizojé ose sigurojé, ose té mos
furnizojé ose sigurojé, produkte ose shérbime té cilat rrjedhin nga njé person,
ndérmarrje ose rajon i vecanté gjeografik. Né rast se njé kérkesé e tillé éshté
vecanérisht e autorizuar nga ky ligj, ndonjé ligji tjeiér ose marréveshje
ndérkombétare, parametrat e sakté té njé kérkese té tillé do té saktésohen né
kontraté ose né njoftimin e konkursit té projektimit, ftesén pér pjesémarrje ose
tenderim, dhe né dosjen e tenderit.)
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3. Edhe pse me kérkesé t& t& gjithé OE t& ciglt merrén me Shérbimet e Pastrimit dhe (&
mirémbajtjés s& Objekteve dhe né& emer t& tyre i &shté derguar kérkesé pér qasje né
dokumente zyrtare nga adresa zyrtare e Schafberger komuna e pejés akama edhe sot
nuk ka kthyer pérgjigje pér lejimin apo jo t& qasjés n& kéto dokuments duke béré
késhtu edhe njé tjetér shkelje t& LPP-sé konkretisht té nenint 10, Mjetét pér
Promovimin e Transparencés.

(i) AK Komuna e Pejés duke u munduar qé t& shpeblej n& menyré t& kundérligjshme
dhe t& shpallé fitues KRM AMBIENTI &sht& munduar g& t& pérdoré si kriter njé
nga procedurat e lejuara t& LPP-s&, konkretisht nenin 35, Procedura e Negociuar
pa Publikimin e Njoftimit t& Kontratés. Ligji i Prokurimit publik lejon nj& lloj& t&
tillé t& procédurés mirépo, saktéson qarté se kur mund té pérdoret njé lloj i tillé i
procedurés e jo n& rastin konkret. E nisim nga paragrati 1 i kétij neni (citojmé:
Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara pa publikimin
e njoftimit té kontratés pér té ushtruar aktivitetin e prokurimit vetém né
pérputhje me kété nen. KRPP-ja, né pérputhje me nenin 87, paragrafin 2, nén-
paragrafin 2.3 té kétij ligji, duhet té njoftohet nga autoriteti kontraktues né fjalé
Brenda dy (2) ditéve nga data kur vendimi pér pérdorimin e procedurave t tilla
éshté marré. Autoriteti kontraktues duhet qé né njoftim té ofrojé njé shpjegim té
hollésishém té fakteve té konsideruara dhe justifikim pér pérdorimin e
procedures). Edhe pse ne skemi mundur t& kemi qasje né& dokumenta dhe t&
shqyrtojmé shkresat e 1éndés dhe komunikimet jemi t& bindur se AK Komuna e
Pejés me rastin e Njoftimit apo jo t& KRPP-s&, nuk ka dhéné arsye t& gendrushme
se pse ka pérdorur kété lloj t& Procedurés sé& Prokurimit Publik. Gjithashtu edhe
nése jan€ zhvilluar t&€ gjitha procedurat sipas kétij neni AK Komuna e Pejés &shté
n€ Kundérshtim me kété nen dhe konkretisht me paragrafin 2 t& kétij neni, pika 2.3
(citojmé: njé kontrate té shérbimeve: i) qé pason nga njé konkurs projektimi i
ushtruar pérmes procedurave té hapura ose té kufizuara, dhe qé kérkohet ,
sipas rregullave né fuqi, t’i epet kandidatit té suksesshém. ii) qgé do ti epet njé
autoriteti kontraktues qé sipas njé akti legjislativ ose rregullativ normativ
ose nén-normativ e gézon njé té drejté ekskluzive pér 1é siguruar shérbimin e
tillé.) Dhénia e késaj kontrate nuk ka pasuar nga asnjé konkurs apo proceduré e e
hapur apo e kufizuar nga e cila OE t& cilit i &sht& dhéné kontrata &shté shpallur
fitues apo &shté vlersuar né ndonjé proceduré tjétér paraprake q& mund ti keté
parapriré dhénies s& késaj kontrate. Gjithashtu, OE t& cilit i &shté dhéné kontrata
nuk gézon asnjé t& drejt ekskluzive pér kryerjén e kétyre shérbimeve ngase ka mé
shumé se 30 kompani t€ cilat opérojné né territorin e Kosovés dhe qé jané shumé
mé shumé t€ specializuara pér t&€ kryer shérbime t€ llojit t& tillé t& Pastrimit dhe t&
Mirémbajtjés s€ Objekteve pérkundrazi KRM AMBIENTI nuk ka as pérvojén dhe
as njohurin€ e duhur pér t€ kryer njé€ llojé t& tillé t& shérbimeve e aq mé pak pér té
kryer shérbimet e Sigurimit Fizik t&€ Objektéve t& Komunés sé Pejés kur dihet miré
fakti se shérbimet té tilla kérkojné licenca t& veqanta té cilat duhet t&¢ merren né
Ministrin€ e Punéve t&€ Brendshme dhe n€ Policiné e Kosovés e pér té cilat KRM
AMBIENTI as q& ka aplikuar ndonjéher e 1é&r mé ti keté.

Pra &shté né kundérshtim me ligjin 04/L-004, Pér sherbimet private t& sigurisé,
neni 9, Standardet profesionale t& Kosovés pér shérbimet private t& sigurisé, neni
10, Licencimi i kompanisé private t& sigurimit, neni 11, Verifikimi i s& kaluarés
pér kompanité private t&€ sigurimit, neni 12, Kushtet e licencimit pér ofrimin e
shérbimeve themelore t& sigurimit, neni 13, Kushtet shtes¢ pér licencé pér té ofruar
shérbimet e specializuara t& sigurimit, neni 14, Licencimi i punétorit t€ sigurimit
dhe neni 23, Autorizimi pér fillimin e veprimtarisé.

AK Komuna e Pejés &shté né kundérshtim té€ ploté nenin 35 té LPP-sé, me ané té
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t& cilit Esht€ munduar kundérligjshém t& shperblej me kontrai€ KRM AMBIENITI
(citojmé: (i) pér zbatimin ose ekzekutimin e shérbimeve ose punéve shtesé qé
nuk ishin pérfshiré as né konceptimin ,‘ﬁﬂestar té njé projekti té punéve té dhéné
mé paré dhe as té paraqitura né kontratén pérkatése té punéve qé éshté
pérmbyllur mé paré, por t cilat, pérmes rrethanave ¢ paparashikuara, jané
béré 1¢ nevojshme pér kryerjen e shérbimeve ose punéve té pérshkruara né
projektin ose kontratén e tillé. Me kusht qé ky nen 35.2.4 (i) ¢ mund té
shirytézohet vetém nése (a) kontrata qé i mbulon shérbimet ose punét e tilla
shtesé ti ipet operatorit ekonomik qé éshté duke i ekzekutuar shérbimet ose
punét fillestare dhe (b) shérbimet ose punét e tilla shiesé, teknikisht ose
ekonomikisht nuk mund té ndahen nga kontrata kryesore pa i shkaktuar
déme autorietit kontraktues apo (c) kur punét apo shérbimet e tilla, edhe pse
16 ndara nga ekzekutimi i kontratés origjinale, jané rreptésisht té
domosdoshme pér até kompletim. M¢ tutje, me kushi qé, ky nen 35.2.4(i) té
mund té shfrytézohet vetém pér té mbuluar njé ose mé shumé kontrata pér
shérbime ose puné shtesé qé vetém ose sé bashku kané njé vieré gé nuk éshté
mé e madhe se dhjeté pérgind (10%) e vlerés sé koniratés fillestare.

(ii) Pér puné apo shérbime té reja qé béjné pjesé né pérsiritien e punéve apo
shérbimeve té ngjashme dhe qé iu besuan operatorit ekonomik té cilit I njejti
autoritet kontraktuese I dha kontratén fillestare, me kusht gé punét e tilla té
jané né pérputhje me njé 6rocedu bazik pér té cilin konirata origjinale ishte
dhéné sipas 6rocedureb6 sé hapur ose té kufizuar. Sa mé heret qé projekti I 6roc
té éshté paraqitur pér tender, pérdorimi I mundshém I késaj procedure do té
deklarohet dhe kosotja totale e parashikuar e punimeve apo shérbimeve pasuese
duhet t¢é merren né GrocedureGe nga autoritetet kontraktuese, kur ata té
aplikojné rregullat e vlerésimit té Kapitullit 4. Autoriteiet publike mund té
pérdorin kété 6rocedure vetém gjaté njé periudhe prej dy viteve pas pérfundimit
té kontratés fillestare. Me kusht qé, sidoqofté, neni 35.2.4 (ii) mund té
shfrytézohet vetém pér té mbuluar njé ose mé shumé konirata pér shérbime té
reja gé, vetém ose sé bashku kané njé vleré qé nuk éZshté mé e madhe se
dhjeté pérqind (10%) e vlerés sé kontratés té méhershme té shérbimeve).
Komuna e Pejés, né€ vend g té kontraktoj shérbimet me njé kosto mé té liré dhe t&
nj€ kualiteti mé t& larté duke kontraktuara Kompani t& Specializuara pér kto lloj
shérbimesh ka Kontraktuar njé Kompani e cila &shté shumé heré mé e shtrejté né
cmimin e ofruar se sa q& kéto sherbime jan& kryer mé heret apo edhe q& mund t&
kryhen. Cmimet me t& cilat jané& kryer kéto shérbime jan& shumé heré mé té
shtrejta se sa cmimet e tregut. Edhe pse mé té shtrejta jané t& njé kualiteti me t&
dobét nga fakti se kompania né fjalé nuk ka pérvojén e duhur pér kto lloje t&
shérbimeve (shih vendimin mbi dhénien e kontrates te dt. 24.10.2014) dhe keto
sherbime jan& krzer me me njw vler€ prej 51000 eurove, me cka ka béré qé AK té
bie ndesh edhe me paragratin 3 t& nenit 35 t&€ LPP-sé. (citojmé: Ekzekutimi i njé
procedure té negociuar pa publikimin e njoftimit té kontratés né asnjé ményré
nuk e liron autoritetin kontraktues nga detyrimi i tij qé (i) 1 luajé njé rrol aktiv
né pércaktimin e kushteve té kontratés, vecanérisht sa ka té béjé me ¢mimet,
afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancionet, (ii) té
sigurojé qé cmimi i kontraktuar nuk éshté mé i larté se ¢mimi pérkatés i
tregut, dhe (iii) té vierésojé me kujdes kualitetin e produktit, shérbimit ose
punés né fjalé.)

4. Duke analizuar t& gjithé até q€ u tha mé& larté ne dyshojmé gé kompanisé t& ciés i
&shté dhéné kontrata t&€ keté béré ndonjé sigurim t& ekzekutimit t& kontratés apo té
jeté negociuar pér kushtet, afatet dhe llojin e shérbimit t& ofruar.

5. Duke u bazuar né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim dhe arsyetimin e
KK Pejé i cili thoté se “Kérkesa per zhvillimin e késaj procedure me
dokumentacionin e kompletuar ka ardhur ne shérbimin toné me dt 20.03.2017 ,
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dhe né mbéshtetje t& vendimeve té Asambles komunale qé “AMBIENTI” SH .A.
qe éshté kompani né pronési té komunés me 100% té& akcioneve dhe e cila
éshté e themeluar nga komuna. Gjithashtu edhe ne beshtetje t& vendimeve té po
késaj Asambléje me qrast késaj ndérmarrje i &shté aprovuar edhe zgjerimi i
veprimtarive e cila ma paré &hté aprovuar edhe nga bordi i aksionaréve.

Pas marrjes se ketyre vendimeve kjo ndérmarrje mund ti kryej edhe keto
shérbime , me ¢’rast e ndihmon shumé komunene Pejés ne menaxhimin e ketyre
shérbimeve i cili do t& realizohet sipas planit te biznesit te aprovuar nga kuvendi
Komunal” &shté né kundershtim me ligjin mbi konkurencen dhe ligjin pér aktivitetet
e biznesit n& Kosove. Nisur nga kjo q& &shté théné né kété arsyetim lehté mund té
shtrohet pyetja se sa veprimtari biznesore mund té shtoj asambleja komunale e Pejés
pér “AMBIENTI” SH .A dhe komuna e pejés t& paguaj me taksat e qytetaréve dhe
me parat€ e buxhetit t€ Shtetit njé¢ kompani t& tillé, dhe té eleminoj t& gjith&
konkurencen né qdo veprimtari tjetér biznesore si psh. Ndertimin e rrugéve,
ndértimet e larta dhe t&€ ulta, terminalin Doganor né Pejé, shérbimet e telefonisé
mobile, sherbimet e shtypit dhe t& materialit zyrtaré, apo edhe veprimtarité tregtare t&
mallrave dhe shérbimeve dhe KK pejé me procedura t& negociuara pa publikim t&
njoftimit pér kontraté t&€ marré té gjitha mallrat dhe shérbimet nga kjo kompani.

Njé tjetér fakt interesant q¢ mund t& potencohet kétu &shté se duke u bazuar né té
dhénat e Agjencisé sé t& dhénave t& biznesit né Kosové, KRM Ambienti sh.a. éshté
kompani regjionale e mbeturinave e regjistruar si shoqéri aksionare dhe vepron né
territorin e Pejés, Klinés, Istogut dhe Deqanit dhe duke u bazuar né po kété vendim
ajo lirisht mund t& kérkoj qé& kéto shérbime té& pastrimit dhe t& sigurimit ti kérkoj edhe
n€ komunat né t& cilat zhvillon aktivitetin e saj.

Vendimi i tillé &shté n€ kundérshtim t& ploté me t& gjitha ligjet e aplikueshme né
Kosové, dhe nj€ veprim i tillé &shté& béré vetém pér t& plotésuar premtimet elektorale
t€ dhéna nga Kryetari i Komunés sé& pejés dhe béhet pikérisht né vitin zgjedhor pér
zgjedhjet komunale né Kosové.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

N/A

9. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshié:

a) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés”.

b)
¢

njé kopje e Kérkesés pér Rishqyrtim
njé kopje e vendimit mbi refuyimin e Kérkesés pér Rishqyrtim
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