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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1061

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE “AS Tech SH.P.K.” kundér
Vendimin pér dhénie té njé kontrat€ ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Servisimi dhe mirembajtja e gjeneratorve ne institucionet e Shérbimit Korrektues te
Kosovés dhe Instituti te Mjekésisé Ligjore” me nr. t€ prokurimit: “33600-23-12202-2-2-17,
iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Shérbimi Korrektues 1 Kosovés, mé 26/02/2024, mori
kéte:
Vendim

1.Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “AS Tech Sh.P.K.” me nr. 2023/1061 , e datés
28.12.2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Servisimi dhe mirembajtja e gjeneratorve ne institucionet
e Shérbimit Korrektues te Kosovés dhe Instituti te Mjekésis€ Ligjore” me nr. t€ prokurimit: “33600-23-
12202-2-2-17, iniciuar nga  autoriteti  kontraktues  Shérbimi  Korrektues 1 Kosovés.

2. Vértetohet vendimi i AK pér dhénie pér aktivitetin e prokurimit i pérshkruar si né piken I t€ diapozitivit
té kétij vendimi.

3. Lejohet t€ béhet kthimi i tarifés s€ ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.
OE ankues obligohet g€ konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé, né afat prej
gjashtédhjeté (60) dit€sh t€ béjé kérkesé pér kthim té€ sigurimit t€ ankes€s, né t€ kundértén i b&het
konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 04/11/2023, Shérbimi Korrektues 1 Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Servisimi dhe
mirembajtja e gjeneratorve ne institucionet e Shérbimit Korrektues te Kosovés dhe Instituti te



Mjekésis€é Ligjore”. Ndérsa me datén 08/12/2023 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté “Liria Sh.P.K”.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 43,000.00 €.

Me 13/12/2023, OE “AS Tech Sh.P.K.” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t€ AK. Me 18.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 28/12/2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “AS Tech Sh.P.K.” me nr. 1061/23 lidhur me
aktivitetin “Servisimi dhe mirémbajtja e gjeneratorve ne institucionet e Shérbimit Korrektues te
Kosovés dhe Instituti te Mjekésisé Ligjore” me nr. t€ prokurimit: “33600-23-12202-2-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues*“AS Tech Sh.P.K.”., jané parashtruar si né€ vijim:

Sqarim Hyrés : “Parashtrojmé két€ Ankese kundér Vendimit te AK-se lidhur me aktivitetin Servisimi dhe
mirémbajtja e gjeneratorve né institucionet e Shérbimit Korrektues t€ Kosovés dhe Instituti t& Mjekesisé
Ligjore me nr. 33600-23-12202-2-2-1, ku AK nga dy oferta e dorézuara shpérblen me kontrate ofertén e
OE LIRIA ShPK, e cila nuk &shté e pérgjegjshme. Vlerésimin tone e bazojmé nga gasja qe kemi pasur ne
ofertén e rekomanduar ku te gjeturat tona do ti paragesim ne dy pretendime.

Pretendimi i paré (I) : “AK e shpérblen njé€ oferte qe nuk i ka plotésuar te gjitha kérkesat e dosjes se
tenderit, OE nuk e ka plotésuar "1. Operatori Ekonomik duhet te kété t€ kryer me sukses te paktén njé
(01) kontraté ne tri vitet e shkuara para publikimit te njoftimit pér kontrat€ pér shérbime te ngjashme". ne
ofertén e tij pérkatésisht ne liste te kontratave askund nuk ka kontrata te natyrés se ngjashme, OE ka
kontrata te Furnizimeve te ndryshme qe pérve¢ ge nuk jané servisime nuk jan€ as te natyrés se
gjeneratoreve. Te vetmen reference e ka sjell me Komunén e Podujevés pér kontratén me titull
“Mirémbajtja dhe riparimi i energjis€ elektrike ne institucionet komunale" e cila ka disa pozicione pér
gjeneratora, por komisioni i vlerésimit nuk e ka bere vlerésimin e drejte te tenderit sepse e ka pranuar
Listén e kontratave dhe kété kontrate te vlefshme duke mos e respektuar Kérkesén e dosjes qe OE te sjell
déshmi te paktén njé kontrate te natyrés se ngjashme. Eshté e vérteté ge OE ka ne kontrate me Podujevén
disa pozicione por ato jané vetém disa pozicione madje edhe me ¢mim pér njési, ndérsa Kontrata éshté e
natyrés se elektrikes. OE nuk e ka plotésuar kérkesén qe te kété te paktén njé kontrate pér Servisim te
gjeneratoreve, OE te vetmen déshmi e ka te natyrés se Elektrikes. Komisioni i vlerésimit dhe AK ne
pérgjithési nuk ka vlerésuar si duhet tenderin sepse nuk ju ka pérmbajtur kérkesave te dosjes, sepse natyra



e elektrikes nuk éshté aspak e ngjashme me servisim te gjeneratoreve, két€ shérbim e béjné serviserat e
specializuar ne kété fushe, mekanik te késaj fushe, prandaj éshté e papranueshme si nga ana funksionale
po ashtu edhe nga vete pérshkrimi i kontratés dhe Listés se kontratave qe OE Liria ka sjell. Decidivisht
OE nuk ka kontrate te pérfunduar te natyr€s se servisimit te gjeneratoreve dhe si rrjedhoje nuk e ka
plotésuar si duhet kété kérkesé te dosjes se tenderit. Mos plotésimi i ké&tij kriteri ¢ bene ofertén e
papérgjegjshme sepse €shté kriter i kapacitetit teknik te dosjes qe pérveg ge nuk &shté ploté€suar, AK bene
gabim kur nuk i pérmbahet kritereve te vendosura nga vete ai, dhe e pranon njé kontrate te elektrikes se te
vlefshme..”

Pretendimi i dyté (I1): “AK ka shpérblyer njé oferte ge ka sjell gmime te njéjta pér ¢do gjenerator, e kemi
fjalén pér pozicionin nr. 40- Pompa e vajit - komplet- € 490.00.per secilin prej gjeneratoreve. E
parashtrojmé kété pretendim pér shkak se AK ka bere vler€sim subjektiv, OE LIRIA ja ka pranuar
¢cmimet e njéjta pér te gjitha gjeneratoret, ndérsa oferté€s tone ne tenderin me nr. 616-23-6416-221(
aktivitet paraprak i anuluar pér két€ shérbim) e eleminon me arsyen se sipas AK-se nuk €shté e mundur qe
te gjitha gjeneratorét te ken€ madhésiné e nj&jt€ dhe ¢mimin e kostos se njéjté. Kéto jané fjalét dhe
arsyetimi qe AK na e ka dhéné ne Letrén standared pér eleminim, ndérsa OE Liria e shpérblen ndonése ne
paramase ka dhe ¢gmim te njéjt€ 490 pér ¢do gjenerator ne pozicionin nr. 40. Pér ta déshmuar vlerésimin
tuaj subjektiv por ju bashkangjesin Prove - vendimin ¢ AK-s€ te tenderit te kaluar ne nr., 616-23-6416-
221 pér Servisim me mirémbajtje te gjeneratoreve dhe arsyeshmerine e eleminimit te ofertés tone te
nénvizuar me ngjyre te kaltér. Vlerésojmé& bindshém se AK nuk e ka bere si duhet vleresim e tenderit, AK
ne ményré tendencioze ka pérdoré standarde te dyfishta pér vlerésimin e tenderit te kétij shérbimi, pér te
njéjtin kriter vleréson ndryshe dy oferta, dhe kjo ska si te jete ndryshe pérveg shkelje e ligjit te prokurimit
publik. ky aktivitet me két€ shérbim &shté tenderuar dhe anuluar 3 here brenda kétij viti, arsyet e anulimit
kane gene gjithmoné te ndryshme vetém me gellim te mos shpérblimit te kompanisé tone e cila gjithmoné
ka gene e vetmja pjesémarrése ne kété aktivitet. Prandaj po e cekin se arsyet qe kompaniné tone e ka
eliminuar ne aktivitetet paraprake jané¢ ato qe OE i rekomanduar ne kété aktivitet i ka te njéjta por kété
nuk e eliminon vetém me gellim qe mos te kaloj dhe te shpérblej ofertén tone.”

Pretendimi i treté (II1):“ AK ka pér detyre shqyrtimin e te gjitha pretendimeve te parashtruara ne
Kérkesén pér rishqyrtim, ndérsa ne kété rast ne kérkesén tone pér rishqyrtim nuk éshté shqyrtuar aspak
pretendimi 2 i kérkesé€s pér rishqyrtim. pérveg ge €shté njé bindje edhe me e madhe se as vete AK ska dite
se si te arsyetoj shkeljen e vete pér trajtim te ndryshém te rasteve te njéjta, AK bene shkelje te ligjit edhe
kur nuk e aprovon ose refuzon njé pretendim, thjeshte nuk ésht€ marr aspak me te. Mos shqyrtimi i njé
pretendimi €shté njésoj se mos shqyrtimi i tere kérkesés pér rishqyrtim sepse OE ka te drejte te sqarimeve
ne pika ose pretendime te caktuara dhe jo AK ta shqyrtoj me njé pérmbledhje te pérgjithshme si
"refuzohet kérkesa pér rishqyrtim", sepse po nénkuptohet se AK nuk po i mbron pretendimet me sqarime
por ne fakt po e mbron Vendimin e saj tendencioz. Pé€rfundimisht ju sqarojmé se ka shume fakte se AK
nuk ka gene objektive ne vler€sim, pastaj jan€ shpallur dhe anuluar shume e shume procedura te kétij
shérbimi vetém qe mos te shpérblehet oferta jone e vetme, ne e dimé gqe AK &shté treguar subjektive ne
kété rast dhe raste tjera por déshirojmé te jemi profesional dhe te ndalemi dhe te shqyrtojmé pikat vet€ém
te kétij aktiviteti.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “AS Tech SH.P.K.”., konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
shkelur nenin Neni 7, 59, dhe 60 t€¢ LPP-S€ . Duke kérkuar nga OSHP ¢ ta shqyrtoj ankesén tone,
rrjedhimisht kthim te lendes ne rivlerésim sepse konsiderojmé se jemi oferta e vetme e pérgjegjshme.



Pérgjigja e AK ne ndaj kérkesés pér rishqyrtim: ““ Si Autoritet Kontraktues, Shérbimi Korrektues i
Kosovés (SHKK) me datén 04.11.2023 ka Ri tenderuar (RITENDER 3) né procedure té hapur aktivitetin
e prokurimit me titull: "Servisimi he mirembajja e gjeneratoreve ne institucionet e Sherbimit Korrektues
te Kosovés dhe Instituti te Mjeké&sisé Ligjor", me numér te prokurimit: 33600-23-1742-2-2-1 sipas Nenit
40 te Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik te
Republikés se Kosovés, i ndryshuar the plotésuar me Ligjin Nr. 04/1-237 Prokurimin Publik i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237. Ne procesin e hapjes me date 20.11.2023 kemi pranuar vetém dy
(2) oferta pér kété aktivitet t€ prokurimit. Komision i vlerésimit pasi ka bere vlerésimin dhe ekzaminimin
e ofertave ka ardhur ne pérfundim se operatori ekomomik ka dorézuar oferta te papérgjegjshme. Me date
24.04.2023 kemi pranuar ankesat/kérkes€ pér rishqyrtim te vendimit te AK-SHKK pér dhénje té
kontratés, me pretendimin se jané shkelur: Neni 6 i LPP-s€, Neni 7 i LPP-s€, Neni 59 i LPP-se, Neni 60 i
LPP-sé. Pas pezullimit te kétij aktiviteti me date 14.12.2023, sipas dispozitave ligjore te LPP-se te nenit
108/A, dhe ne pérputhje me rregullat pér parashtrimin e ankesave te nxjerra nga KRPP-ja; Autoriteti
Kontraktues ka shqyrtuar pikat e ankesés duke konstatuar se: Pika e ankesés lidhur me nenin 6 te LPP-se,
nuk géndron pasi AK - SHKK ka siguruar q€ fondet publike dhe burimet publike jan€ duke u pérdor€ ne
ményrén mé ekonomike, njékohésisht kemi marre ne konsiderate géllimin dhe lenden e prokurimit.
Komisioni i vlerésimit e ka rekomanduar pér dhénie te kontratés operatorin ekonomik qe ka ofertén me
¢cmimin me te lire. Pika e ankesés lidhur me nenin 7 te LPP-s nuk qéndron pasi AK-SHKK ka bere
vlerésimin dhe ekzaminimin e ofertave ne ményre te argumentuar, te drejte dhe korrekte duke trajtuar te
gjithé OE pjesémarrés ne ményre te barabarte duke vlerésuar me kujdes te gjithé dokumentacionin e
dorézuar ne plotésimin e secilés kérkesé dhe kriter ne dosje, prandaj ka konstatuar edhe njé here se oferta
ankuese nuk ésht€ me ¢mim me te lire dhe se Eshté mbi vlerén e parashikuar te kontratés. Pika ¢ ankesés
lidhur me nenin 59 te LPP-sé€, nuk géndron pasi AK - SHKK ka bere vlerésimin e ofertave sipas nenit 59
dhe neneve tjera te LPP-se. Kriter i vlerésimit ka gene se operatoret ekonomik konkurrues duhet te kené
te kryer me sukses te paktén njé (01) kontrate ne tri vitet e shuara para publikimit te njoftimit pér kontrate
pér shérbime te ngjashme. Pra pér shérbime te ngjashme jo identike. Ashtu si¢ e keni potencuar edhe ju ne
kérkesén pér rishqyrtim operatori ekonomik i rekomanduar pér dhé€nien te kontratés e ka ofruar referencén
me Komunén e Podujevés pér kontratén me titull: "Mirémbajtja dhe riparimi i energjisé elektrike ne
institucionet komunale" e cila ka disa pozicione pér gjenerator.

Komisioni i ka versuar se €shté kontrate e natyrés se ngjashme. As kund ne dosjen e tenderit dhe ne
njoftimin pér kontrate nuk &shté pé€rmendur fjala “kontrate te pérfunduar te natyrés se servisimit te
gjeneratoréve”, por shénon “kontrate pé€r shérbime te ngjashme”. Te bashkangjitur gjeni pjesén e
servisimit te gjeneratoréve qe e ka dorézuar OE pér servisimin e gjeneratoréve ne Komunén e Podujevés.”
Neni 60 Kriteret pér Dhénjen e Kontratés, nder te tjera thoté: "Autoriteti kontraktues do tia jap kontratén
publike operatorit ekonomik qe ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin me te ulet". Operatori
ekonomik i rekomanduar pér dhénie te kontratés e ka ofertén me te lire se oferta e juaj dhe e ka nen vlerén
e parashikuar te kontratés. Oferta e juaj éshté me e larte ne aspektin financiar si pe pjesa e pare gjithashtu
edhe te pjesa e dyte. Ju e din se oferta e juaj nuk mundet te shpérblehet me kontrate pasi ju keni ofertén
me ¢mim me te larte dhe e keni mbi vlerén e parashikuar te kontratés. Bazuar ne vendimin e OSHP nr.
2023/0271 ju nuk mundeni te shpérbleheni me kontrate edhe nése 1énda kthehet ne rivlerésim. Prandaj
sipas dispozitave ligjore te LPP-se te nenit 108/A, dhe ne pérputhje nenin 8.1.1 pika (ii) te rregullave pér
parashtrimin e ankesave te ngjerra nga KRPP-ja; Autoriteti Kontraktues e refuzon kérkesén e propozuar
pér shqyrtim si te pabaze sikurse ne dispozitiv te kétij vendimi.”



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 03.01.2024 ka autorizuar ekspertin pér t&€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 1061/23, ndérsa me daté€ 07.01.2024 &shté dorézuar raporti i
ekspertit me nr. 2023/1061 me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar n€ sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa e OE ankues té
aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK-s¢.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK Pajtohet rreth
rekomandimeve té€ raportit t€ ekspertit shqyrtues,Ndérsa OE nuk Pajtohet rreth rekomandimeve
te ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “AS Tech Sh.P.K.”eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/1061
ka vlerésuar si né vijim:

Sqarim hyrés: “Parashtruesi 1 ankesés — OE “As Tech” ( mé tej OE ankues) ka dorézuar kérkesén
pér rishqyrtim prané AK-s€ me daté 13.12.2023, pér té€ cilén AK me daté 18.12.2023 ka marré
vendim pér refuzimin e kérkesé€s pér rishqyrtim.”

Rrethanat e ¢éshtjes lidhur me pretendimin ankimor 1 : “AK me daté 08.12.2023 ka publikuar
njoftimin mbi vendimin ku &shté rekomanduar pér kontraté OE “Liria” me ¢mimin e ofertés prej
40,249.64 euro. I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues me daté 13.12.2023, ka paraqitur
kérkesén pér rishqyrtim prané AK-s€ me pretendimin e njéjté ankimor. AK me daté 18.12.2023
ka marré vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, ku ka dhéné arsyetimin lidhur me kété
pretendim si vijon: “Ashtu si¢ e keni potencuar edhe ju ne kérkesén pér rishqyrtim operatori
ekonomik i rekomanduar pér dhénie te kontratés e ka ofruar referencén me Komunén e
Podujevés pér kontratén me titull: Mirémbajtja dhe riparimi i energjisé elektrike ne institucionet
komunale" e cila ka disa pozicione pér gjenerator. Komisioni i ka vlerésuar se €shté kontraté e
natyrés se ngjashme. Askund ne dosjen e tenderit dhe ne njoftimin pér kontrat€ nuk &shté
pérmendur fjala "kontraté te pérfunduar te natyrés se servisimit te gjeneratoréve", por shénon
"kontraté pér shérbime te ngjashme". Te bashkangjitur gjeni pjesén e servisimit te gjeneratoréve
ge e ka dorézuar OE pér servisimin e gjeneratoréve ne Komunén e Podujevés.” AK né njoftimin
pér kontraté dhe dosje té tenderit ka vendosur kérkesén pér kapacitetin teknik dhe profesional si



vijon: “1. Operatori Ekonomik duhet te keté té kryer me sukses te paktén njé (01) kontraté ne tri
vitet e shkuara para publikimit te njoftimit pér kontraté pér shérbime te ngjashme”. Déshmia e
kérkuar dokumentare pér kété kérkesé éshté: 1. Listén e kontratave pér tri vitet e shkuara nga
data e publikimit te njoftimit pér kontrat€. 1.1 Minimum njé (01) referencé pér shérbimet te
ngjashme, referenca t€ realizuara me suksese. Referencé kur shérbimet jan€ béré pér njé€ autoritet
publik né Kosové ose n€ njé vend tjetér, pér déshmi t&€ kétij livrimi shérben kopja e certifikatés
(certifikatave) t€ réndésishme té 1€shuar ose té bashke nénshkruara nga autoriteti i tillé. Kur
shérbimi éshté béré pér njé Operator Ekonomik privat, pér déshmi t€ kétij livrimi shérben kopja e
¢do dokumenti t& nénshkruar nga marrési i shérbimeve dhe evidentimi 1 livrimit t€ tille." OE 1
rekomanduar ka dorézuar listén e kontratave ku jané paraqitur 101 kontrata. N& bazé té€
informatave t€ prezantuara né list€n e kontratave, 60 kontrata jané t€ pérfunduara brenda
periudhés prej tre viteve t€ fundit nga njoftimi pér kontraté ( 04.11.2023). Po ashtu é&shté
dorézuar edhe referenca e léshuar me daté 04.01.2023 nga AK-Komuna e Podujevés né lidhje me
kontratén "Mirémbajtja dhe riparimi i energjis€ elektrike né Institucionet komunale" me numér té
prokurimit "615-21-2108-2-2-1". Eksperti sqaron se né lidhje me formulimin kontrata t&
ngjashme, KRPP ka dhéné€ opinionin numér 11 me daté 09.06.2023, si vijon: " Me LPP,
saktésisht né nenin 4 (Pérkufizimet) té kétij ligji dhe as me legjislacionin dytésor t€ nxjerré nga
KRPP né bazé t€ autorizimeve qé i jané dhéné me kété ligj nuk jepet ndonjé pérkufizim i
termeve "t€ njéjta" dhe "t€ ngjashme", megjithaté konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit
2.2 t&¢ LPP-s€, KRPP ofron kété€: OPINION: Termi "njéjté (i, )" mbiemér q€ ka kuptimin po ai,
ose po ajo gj€. Shembull: 1 njéjti send, 1 njéjti vend, e nj&jta ngjyré etj. Termi "ngjashém (i, )"
mbiemér, ka kuptimin g€ ngjan shumé me njé tjetér. Shembull: né raste (n€ rrethana) té
ngjashme. Né kuptim t€ prokurimit publik: Termi " njéjté€ (i, e)" ka kuptimin e njé furnizimi,
shérbimi a pune t&é njéjté (identike) me até q€ kérkohet dhe/ose 1éndén e kontratés. Termi “té
ngjashme” ka kuptimin e furnizime, shérbimeve, punéve té€ ngjashme me até qé kérkohet né
Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté. Shembull: Lénda e Kontratés “Furnizim me
mollé”. Nése AK kérkon si déshmi Listén e Kontratave té furnizimeve t€ njéjta gjaté tri viteve té
fundit nga data e publikimit t&€ Njoftimit pér kontraté né vleré prej minimum.....euro”. Kjo duhet
té nénkuptoj se OE duhet té sjellé listén e kontratave té furnizimeve me mollé né vlerén e
specifikuar dhe i pérjashton OE nga pjes€marrja g€ kané kryer furnizime me pemé dhe/ose
perime té tjera. Prandaj njé kérkesé e tillé e kufizon maksimalisht konkurrencén dhe i
diskriminon operatoret ekonomik potencial (paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 7 t¢ LPP-s&). Né LPP,
specifikisht né€ nenin 69 lidhur me kapacitetet teknike dhe/ose profesionale, referenca
pérshkruhet si né vijim: “Listén me t€ cilén specifikohen t€ gjitha furnizimet kryesore t&
réndésishme té operatorit ekonomik té realizuara né tri vitet e shkuara.....” Pra, nuk pérmendet
asnjéri nga termet “té njéjta” apo “té ngjashme”. Pavar€sisht nga kjo, ¢do heré né ¢do fazé té
aktivitetit t€ prokurimit AK-t€ duhet t’i respektojné parimet themelore t&€ prokurimit publik
(transparenca, konkurrenca e lir€, trajtimi 1 barabarté jo diskriminimi). Prandaj AK-t€ nuk duhet
té specifikojné kritere t€ pérzgjedhjes me té cilat e kufizojné konkurrencén dhe i diskriminojné
operatorét ekonomik potencial dhe késhtu t€ mos mund té arrihet vlera pér para. Sa i pérket
pyetjes s€ parashtruar nga AK se: “Cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen té
ngjashme...?, KRPP nuk mund t€ tejkaloj€ autorizimet qé 1 jané dhéné me ligj dhe té pércaktoj se



cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen t€ ngjashme me 1é€ndén e kontratés sé
specifikuar nga AK né€ Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté. Njé pércaktim 1 tillé
éshté kompetencé ekskluzive e AK-s€. Pra Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit me ndihmén e njésisé
s¢ kérkesés dhe/ose ekspertéve té€ késaj fushe mund té pércaktojné shérbimet e ngjashme. Né ké
rast si orientim i mir€ pér pércaktimin e furnizimeve, shérbimeve apo punéve té ngjashme mund
té shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku aktualisht jané té€ publikuara 8.323 kode t¢ FPP
né Platformén Elektronike té Prokurimit Publik."

Konstatimi i pare (I): “Eksperti sqaron se duke u nisur nga kérkesa e AK-sé dhe né ndérlidhje
me opinionin ¢ mésipérm t€ KRPP-s&, pércaktimi pér kontrata t€ ngjashme éshté€ kompetencé e
AK-s€, pérkatésisht njésis€ kérkuese dhe Zyrtarit Pérgjegjés t€ Prokurimit, t€ pércaktojné cilat
jané kontrata té ngjashme. Mg tej &shté evidente se OE i rekomanduar ka paraqitur sé paku njé
kontraté qé &shté e ngjashme me kété aktivitet t€ prokurimit dhe ka kodin e klasifikimit sipas
fjalorit t&€ pérgjithshém té prokurimit pér kontratat publike t€ njéjte me kété aktivitet ( 93000000-
8 ) pér té cilin ka dor€zuar referencé pér p&€rmbushje t& suksesshme té kontrat€s. Andaj,
pretendimi ankimor &shté 1 pabazuar, pér faktin se OE i rekomanduar ka dorézuar déshmi se ka
kryer me sukses s€ paku njé€ kontraté né tre vitet e fundit, e qé plotéson kérkesén e AK-sé lidhur
me shérbime t€ ngjashme.”

Rrethanat e ¢éshtjes lidhur me pretendimin ankimor 2 : “AK né kété aktivitet t&€ prokurimit ka
pércaktuar llojin e kontrat€s kontratén publike kornizé me njé operator ekonomik. Sipas
pérshkrimit n€ dosjen e tenderit, jané gjithsej 39 gjenerator, dhe pér secilin pozicion né listén e
¢mimeve €shté vendosur sasia 1 dhe aplikohet procedura e poentimit t&€ ¢gmimeve. Né listén e
¢mimit, pozicioni “40.pompa e vajit -komplet” &shté paraqgitur né 29 pozicione. OE i
rekomanduar pér kontraté ka dorézuar formularin e ¢gmimeve ku ka ofertuar pér 29 pozicione me
¢mimin 490.00 euro. OE ankues ka bashkangjitur si prové Njoftim mbi vendimin e autoritetit
kontraktues té datés 23.08.2023 lidhur me aktivitetin paraprak né lidhje me kété shérbim, ku OE
ankues si ofertues 1 vetém &shté eliminuar. N€ letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar té
datés 23.08.2023, AK i referohet sqarimeve shtesé¢ gjat€ vler€simit ku njéra ndér kérkesat pér
sqarime drejtuar OE ankues ishte: “Ju si operatori ekonomik ge keni konkurruar, te pozicioni 40.
Pompa e vajit — komplet keni ofruar ¢mimin 550 euro. A mendoni se te gjithé gjeneratorét
pavarésisht madhésis€ apo kapacitetit te tyre a e kané pompén e njéjt€ apo te ndryshme?”.
Ndérsa OE ankues ishte pérgjigjur: “1. P&r pozicionin pompa e vajit komplet kemi dhéné ¢mimin
550 euro, Gjeneratorét i kane pompat e ndryshme por qe ¢gmimi i tregut €shté péraférsisht 1 nj&jte.
Ne ¢mim &shté pérfshiré, furnizimi, montimi pérfshire edhe garancioni. Ne do te japin garanciné
dhe zévend€sim me te re ne rast se pompa prishet gaté periudhés garantuese te cekur ne dosjes,
prandaj éshté dhéné ky ¢mim.”.

Konstatimi i dyté (II): “Eksperti fillimisht sqaron se OE ankues nuk ka precizuar se ¢mimi i
ofertuar &shté jo normalisht i ulét por pretendimi ka t€ b&jé me trajtimin jo t€ barabarté ku OE
ankues deklaron se né aktivitetin paraprak té anuluar nga AK &shté eliminuar pér arsye té njéjté
se ka ofruar ¢gmim t€ njéjté pér dallim nga madhésia e gjeneratoréve. Eksperti sqaron se né
kuptimin e nenit 7 t& LPP-sé dhe né¢ ndérlidhje me nenin 59 t& LPP-sé, AK duhet t€ trajtojé né



ményré té barabart€ OE-t€ duke mos i1 diskriminuar né€ njé proceduré t€ prokurimit. Arsyeja e
eliminimit t€ dhéné nga AK né aktivitetin paraprak ishte vetém njéra nga disa arsyet pér
eliminim, si dhe sqarimi i dhén€ nga OE ankues né aktivitetin paraprak &shté kundérthénése me
pretendimin né€ kété aktivitet, pér shkak se vet OE ankues pérmes deklaratés pér sqarimin e
tenderit ka konfirmuar se gjeneratorét i kane pompat e ndryshme por qe ¢mimi i tregut éshté
péraférsisht 1 njéjté, ndérsa né kété ankesé OE ankues pretendon se nuk mund té kené ¢cmime t&é
njéjté pér gjeneratorét me madhési t& ndryshme. Eksperti sqaron se OE-t€ kan€ mjetet juridike né
dispozicion pér secilén proceduré dhe né aktivitetin paraprak OE nuk ka kundérshtuar vendimin
e AK-sé sipas regjistrit t€ ankesave né OSHP. N¢& lidhje me ¢mimin e pozicionit “40.pompa e
vajit-komplet” né két€ aktivitet t€ prokurimit, sipas nenit 41 t€ RRPP, né€se pér AK ¢mimet
duken si jo t€ besueshém nése krahasohet me objektin e kontraté€s dhe né€ pérputhje me rrethanat,
dhe qé ka gjasa pér njé ndikim negativ n€ performancé t&é implementimit t& kontratés, atéheré AK
zbaton procedura t€ sqarimit t€ ¢gmimeve me OE kur plotésohen kushtet procedurale. N¢ kété rast
kur AK ka konsideruar se ¢gmimet jané t€ besueshme dhe OE ankues nuk ka paraqgitur ndonjé
prové se ¢cmimi i ofruar nga OE i rekomanduar pér kontraté €shté né kundérshtim me dispozitat e
LPP-sé apo Rregullores pér Prokurim Publik, eksperti vleréson se nuk ka prova qé veprimet e
AK-s€ bien ndesh me dispozitat e LPP-sé¢ apo RRPP, né ményré qé té rekomandoj Panelin
Shqyrtues té obligojé AK-né t& kérkojé sqarime shtesé nga OE i rekomanduar. Andaj, duke u
bazuar né provat shkresore né dispozicion lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, pretendimi
ankimor €sht€ i pabazuar.”

Rrethanat e ¢éshtjes lidhur me pretendimin ankimor 3: “AK me daté 8.12.2023 ka njoftuar OE
ankues pérmes letrés standarde si tenderues 1 pasuksesshém, duke e njoftuar se tenderi 1 éshté
dhéné OE LIRIA SH.P.K ne vleré totale te ofert€s 40249.64 euro. OE ankues me daté
13.12.2023 ka paraqitur kérkesén pér rishqyrtim prané AK-s€ me pretendimin e njéjté ankimor
(pretendimi ankimor 2) si né kété ankesé. Né pretendimin ankimor 3 OE ankues pretendon se
€shté béré trajtim i1 pabarabarté né kuptimin e veprimit t€ AK-sé né kundérshtim me nenin 7 té
LPP-sé. AK me daté 18.12.2023 ka marré vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim. Né
vendim jané€ dhéné pérgjigjet pér dispozitat ¢ LPP-s€ ( Nenet 6, 7, 59 dhe 60 t&€ LPP-s€ ) pér té
cilat OE ankues ka pretenduar qé jané¢ shkelur nga AK. Lidhur me pretendimin pér shkelje té
nenit 7, AK ka dhéné arsyetimin si vijon: “Pika e ankes€s lidhur me nenin 7 te LPP-se nuk
géndron pasi AK-SHKK ka here vlerésimin dhe ekzaminimin e ofertave ne ményré te
argumentuar, te drejte dhe korrekte duke trajtuar te gjithé OE pjesémarrés ne ményré te barabarté
duke vlerésuar me kujdes te gjithé dokumentacionin e dorézuar ne ploté€simin e secilés kérkesé
dhe kriter ne dosje, prandaj ka konstatuar edhe njéheré se oferta ankuese nuk &shté me ¢mim me
te lire dhe se €shté mbi vlerén e parashikuar te kontratés.” Né lidhje me vendimin e AK-sé né
raport me kérkesén pér rishqyrtim Neni 108, paragrafi 9 1 LPP-sé pércakton “Refuzimi do té
arsyetohet dhe do ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj, parashtruesit t€ ankesés
dhe té gjitha paléve té interesuara, nése ka ndonjé. [...]”

Konstatimi i treté (III) :“Eksperti vleréson se AK ka marré vendim pér refuzimin e kérkesé€s pér
rishqyrtim, konform nenit 108 paragrafi 9 1 LPP-sé€, ku ka dhéné arsyetim pér dispozitat e LPP-sé
pér té cilat OE ankues ka pretenduar qé jané shkelur nga AK. Megjithaté, né arsyetimin e



vendimit t€ kérkes€s pér rishqyrtim AK ka precizuar “....oferta ankuese nuk €sht€ me ¢mim me
te lire dhe se €shté mbi vlerén e parashikuar te kontratés”. Pra AK né€ vendimin pér refuzimin e
kérkesés pér rishqyrtim vendos arsye té€ eliminimit, pérkundér qé t€ njéjtat nuk jané pérmendur
né vendimin e AK-s€ pérkatésisht né letrén standarde pé&r OE ankues. Né kété kuptim ashtu
sikurse kérkohet me nenin 54 t€ LPP-s€, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 ku thuhet: “né rast té
eliminimit t€ nj€ tenderuesi q€ €shté eliminuar pér shkak té parregullsive ose pérndryshe tenderit
té papérshtatshém, njoftimi do t&€ saktésojé mungesat™ eksperti sqaron se né kuptimin procedural
secila arsye e eliminimi duhet t& precizohet né letre standarde pér tenderuesin e eliminuar dhe
duhet ti jepet mundésia OE-ve qé t€ realizojné té drejtén e kérkesés pér rishqyrtim pér arsyet e
eliminimit. Andaj, pretendimi ankimor né kété piké €shté pjesérisht i bazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues“AS Tech Sh.P.K.” Argumentimi né raportin e
ekspertit &shté mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht n€ dokumentet relevante q¢€ 1
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet n€ raportin e eksperteve mund té€ konfirmohen
pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1 ka falur
besimin e ploté raportit t&€ ekspertit. N& két€ ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues “AS Tech Sh.P.K.”jané pjesérisht t&€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues n€ ményré té€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. Né kété ményré &€shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né€ pérputhje
me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Servisimi dhe mirembajtja e gjeneratorve ne institucionet e Shérbimit Korrektues te Kosovés
dhe Instituti te Mjekésis€ Ligjore” me nr. t€ prokurimit: "33600-23-12202-2-2-1".

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht t€ bazuar.Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur duke u
mbéshtetur né raportin e ekspertizés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Servisimi dhe
mirembajtja e gjeneratorve ne institucionet e Shérbimit Korrektues te Kosovés dhe Instituti te Mjekésisé
Ligjore” me nr. t€ prokurimit: “33600-23-12202-2-2-17, dhe t€ mbetet ne fuqi Vendimi i AK-s¢.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t& LPP lidhur me nenin 29 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.



Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - SHERBIMI KORREKTUES I KOSOVES
e OE-"AS Tech" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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