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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0607

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Kimete Gashi Kryetare , Isa
Hasani Anetar dhe Batisha Ibrahimi Anetare, duke vendosur sipas ankesés sé (OE) “RIO PLUS” SH.P.K.,
kundér vendimit pér dhénie t& njé kontraté ose t& njé konkursi té projektimit t& “MINISTRIA E PUNEVE
TE BRENDSHME” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Mirémbajtja higjieniké né€ ndértesa qeveritare Lot — I dhe Lot — II” me numér t€ prokurimit 214-24-
3205-2-1-1, me 27/08/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “RIO PLUS” SH.P.K. me nr. 2024/0607 , e datés
08/07/2024, kurse vendimi i AK “MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME” lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja higjieniké n€ ndértesa geveritare Lot — I dhe Lot — II” me numér t€ prokurimit
214-24-3205-2-1-1.

2. Anulohet njoftimi pér dhénie te kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja higjieniké
né ndértesa qeveritare Lot — I dhe Lot — II” me nr. té prokurimit: 214-24-3205-2-1-1,iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — “MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME” dhe lénda kthehet né
Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim t€ vendimit, OSHP mund t€ ndérmarré
masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankes€s né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet q€ konform nenit 31 pika 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&€ béjé kérkesé pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundért€n i b&het konfiskimi i depozits, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e



Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

N¢ kété kontekst juridik, duhet té analizojmé dhe zgjeromé faktet dhe rrethanat procedurale né
lidhje me procesin e prokurimit dhe shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik "RIO PLUS"
SH.P.K. ndaj vendimit t€ Autoritetit Kontraktues. Ja njé pérmbledhje dhe analizé e hollésishme e
situatés:

Fakte dhe Rrethana Procedurale

Publikimi i Njoftimit pér Kontraté: Data: 04.04.2024 Autoriteti Kontraktues: Ministria e

Punéve t€ Brendshme lidhur me Aktiviteti 1 Prokurimit: Mirémbajtja higjienike né ndértesa
geveritare, Lot — I dhe Lot — II me numri i Prokurimit: 214-24-3205-2-1-1, Lloji i kontratés:
Shérbim, Vlera e Parashikuar: 537,363.54 euro

Vendimi i Autoritetit Kontraktues: Data: 20.06.2024 i rekomanduar OE “MSS Mobile
Sanitary Services” SH.P.K.

Kérkesa pér Rishqyrtim eshte parashtruar me date 25.06.2024 nga pala ankuese: OE “RIO
PLUS” SH.P.K., Kérkesa &shté refuzuar nga Autoriteti Kontraktues mé 28.06.2024 si té
pabazuar.

Ankesa e Pranuar nga OSHP me date 08.07.2024 me numer t& ankesés: 2024/0607
Faza e Shqyrtimit Paraprak

Paneli Shqyrtues konstaton se ankesa éshté parashtruar brenda afatit ligjor dhe pérmban t&
gjitha elementet e nevojshme sipas Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), duke e shpallur si
kompetente pér shqyrtim meritore.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik Ankues “RIO PLUS” SH.P.K.

1. Kérkesat dhe Pretendimet:
o Shkelje t¢ LPP-sé€ lidhur me:
» Vlerésimin dhe pércaktimin e ofertés mé té ulét si t€ pranueshme.
» Respektimin e Ligjit t€ Punés dhe kérkesave pér pagat dhe shpenzimet.
» Mospérfshirjen e elementeve si pushimet vjetore dhe TVSH né ofertén e shpallur
fituese.

»  Keérkesa pér rritjen e sigurimit té€ kontratés nga 10% né 20%.

2. Baza Ligjore e Pretendimeve:

Neni 1 (Qéllimi i Ligjit)

Neni 6 (Ekonomikiteti dhe Efikasiteti)

Neni 7 (Barazia n€ Trajtim dhe Jo-Diskriminimi)

Neni 27 (Dosja e Tenderit)

Neni 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)

Neni 60 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés)
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Pérgjigjet e Autoritetit Kontraktues



1. Pérgjigjet pér Pretendimet e OE “RIO PLUS” SH.P.K.:

o Neni 1: AK ka vepruar né€ pérputhje me géllimet e ligjit pér té€ siguruar pérdorimin mé
efikas dhe té drejté té€ fondeve publike.

o Neni 6: Vlerésimi i tenderéve &shté béré né pérputhje me kérkesat ligjore, duke siguruar
q¢€ fondet publike té€ pérdoren n€ ményrén mé ekonomike.

o Neni 7: Nuk ka pasur diskriminim né vlerésimin e tenderéve, dhe éshté shpallur fitues
tenderuesi qé ka dorézuar ofertén mé t€ ulét dhe té pérgjegjshme.

o Neni 27: Dosja e tenderit €shté pérpiluar dhe publikuar n€ pérputhje me kérkesat ligjore.

o Neni 59: Tenderi i shpallur fitues ka pérmbushur té gjitha kérkesat e parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe dosjen e tenderit.

o Neni 60: Kontrata €shté dhéné pér ofertuesin me tenderin mé t€ ulét t€ pérgjegjshém.

Vendimi nga ana AK lidhur me kerkesen per rishqyrtim -

1. Refuzimi i Kérkesés pér Rishqyrtim me dat€ 19.07.2024 , Vendimi: Kérkesa e OE “RIO
PLUS” SH.P.K. éshté refuzuar si e pabazuar si dhe Njoftimi mbi vendimin e AK mbetet né
fuqi. "mirémbajtja higjieniké né ndértese qeveritare Lot - [ dhe Lot -11", me nr. 1€
prokurimit: 214-24-3205-2-1-1., Ministria e Ponéve te Brendshme, vazhdon mé tutje me
aktivitetin e prokurimit me Titull; "Mirémbajtja higjieniké n€ ndértesa geveritare Lot - I dhe
Lol - 11", me nr. t€ prokurimit: 214-24-3205-2-1-1.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 19.07.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0607/2024, ndérsa me daté
30.07.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0607 me rekomandimet si né
vijim:

2. Raporti i Ekspertit Shqyrtues eshte dorezuar me date 30.07.2024
o Rekomandimi: Ankesa e OE “RIO PLUS” SH.P.K. t€ aprovohet si e bazuar dhe 1énda té
kthehet pér rivlerésim.
o AK nuk pajtohet me rekomandimet e ekspertit, ndérsa OE pajtohet.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t& vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

Administrimi dhe Vlerésimi i Provave —

N¢é pérpjekje pér té siguruar njé€ vértetim t€ ploté dhe té sakté t€ gjendjes faktike, paneli
shqyrtues ka administruar njé mori provash té€ réndésishme. K&to prova pérfshijné raportin e
ekspertit, mendimet e paléve té pérfshira lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e paraqitura nga ankuesi, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, si dhe
dokumentet relevante qé kané lidhje me aktivitetin e prokurimit. Gjithashtu, jan€ marré né
konsideraté té gjitha provat e propozuara nga palét procedurale.

Pretendimet e OE “RIO PLUS” SH.P.K.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/0607 ka béré nj€ vlerésim t€ detajuar té
pretendimeve t€ operatorit ekonomik (OE) “RIO PLUS” SH.P.K. (n€ vazhdim OE ankues), 1 cili



kishte dorézuar kérkesén pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues (AK) mé daté 25.06.2024.
AK, mé dat€ 28.06.2024, kishte marré vendim pér refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim.

Pretendimi Ankimor

OE ankues ka pretenduar se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin
Publik (LPP) kur ka rekomanduar pér kontraté njé OE qé ka ofruar njé ¢mim té€ jashtézakonshém
té ulét dhe q€ nuk ka paraqitur nj€ analiz€ t€ detajuar financiare pér kostot e kétij aktiviteti té
prokurimit.

Rrethanat e Céshtjes né Lidhje me Pretendimin Ankimor

AK, mé dat€ 20.06.2024, ka publikuar njé njoftim mbi vendimin e saj, n€ té cilin rekomandohet
pér kontrat€ OE “MSS Mobile Sanitary Services SH.P.K” pér t& dy pjesét e tenderit. Pér Lot 1,
¢mimi i ofertuar nga OE i rekomanduar éshté 74,579.40 euro, ndérsa pér Lot 2 €shté 373,362.48
euro.

AK, mé dat€ 28.05.2024, pérmes e-prokurimit, kishte dérguar nj€ letér standarde kérkese pér
sqarimin e tenderit tek OFE i rekomanduar pér kontraté, kérkuar qé OE té ofronte njé ANALIZE
FINANCIARE t€ detajuar pér ofertat e saj (pér secilin Lot veg e veg), duke pérfshiré ményrén se
si planifikon t€ realizoj€ kontratat me ¢mimet e ofruara dhe t€ ri-konfirmonte se géndron prapa
ofertave té paraqitura.

Né pérgjigjen e OE té rekomanduar, daté 29.05.2024, &shté paraqitur analiza financiare pér Lot I
dhe Lot II:

Pérgjigja e OE i Rekomanduar né Kérkesén pér Sqarim dhe Analiza e Cmimeve pér Lot I

Mg daté 29.05.2024, OE 1 rekomanduar ka dorézuar njé pérgjigje t€ detajuar né lidhje me
kérkesén pér sqarim t€ dérguar nga Autoriteti Kontraktues (AK). N& kété pérgjigje, OFE i
rekomanduar thekson se kompania e saj do té ofroj€ informacionet dhe sqarimet e méposhtme né
lidhje me ofertén e béré pér Lot I:

Sipas analizés financiare t€ paraqitur, OE 1 rekomanduar specifikon se:

o Totalii pagave pér 36 muaj &shté 59,724.00 euro. Ky éshté shuma totale qé planifikohet té
shpenzohet pér pagat e personelit gjaté periudhés sé pérshkruar té€ kontratés.

¢ Diferenca e mbetur nga ¢cmimi total i ofertés pér Lot I éshté 14,855.40 euro. Ky &shté
shumatori 1 diferencés mes ¢gmimit t€ ofruar dhe kostos totale t€ pagave, duke 1é€né késhtu njé
margjin pér shpenzime té tjera q€ ndérlidhen me realizimin e kontratés.

OE i rekomanduar pérmend se ¢mimi i ofruar pér Lot I nuk mund té konsiderohet si jo
normalisht i1 ulét dhe nuk ka bazé pér t€ cilésuar két€ ¢mim si té€ till€, duke marré parasysh se
diferenca midis ¢gmimit mé t&€ ulét dhe ¢mimit t€ katért mé t€ shtrenjté€ né renditje €shté mé pak se
10%. Kjo diferencé e vogél né cmime sugjeron se oferta e OE t€ rekomanduar éshté né pérputhje
me standartet e tregut dhe nuk devijon né ményré t€ konsiderueshme nga ¢gmimet e tjera té
ofertuesve.

Analiza e Cmimeve pér Lot I



NE raportin e analizés s€ ¢gmimeve pér Lot I, jané paraqitur gmimet e ofruara nga konkurrentét si
vijon:

MSS Sh.p.k.: 74,579.40 euro

Rio Plus Sh.p.k., Guard De Capital Sh.p.k., Skyfterat-Live Sh.p.k.: 75,325.66 euro
Efa Dienstleistung GmbH: 76,372.99 euro

Erik Sh.p.k.: 76,617.80 euro

Internacional Group Base; Internacional Security AAH Sh.p.k.: 77,303.51 euro
Schafberger Jr GmbH: 79,269.11 euro

Laguna Sh.p.k.: 79,904.88 euro

OE i rekomanduar deklaron se ¢gmimi i ofruar nga kompania €shté né€ pérputhje me treguesit e
¢mimeve t€ ofruara nga konkurrentét dhe se ¢gmimi i saj €shté konkurrues né krahasim me ofertat
e tjera. Pjesémarrésit e tjeré né tender kané paraqitur oferta g€ jané n€ nj€ rang t€ ngjashém, dhe
diferenca midis ofertés s€¢ OE i rekomanduar dhe ofertave té tjera €sht€ minimale.

OE i rekomanduar konfirmon gjithashtu se géndron térésisht pas ofertés sé saj pér Lot I dhe éshté
1 gatshém t€ zbatojé t& gjitha kérkesat e AK-s€ q€ dalin nga specifikimet teknike t€ dosjes sé
tenderit, né€ rast se kompania shpallet fituese e kontratgs.

N¢ kété ményré, OE 1 rekomanduar ka dhéné€ njé pérgjigje té€ ploté dhe t€ qarté n€ lidhje me
pretendimet e ngritura, duke pérfshiré detaje t&€ mjaftueshme mbi ndarjen e kostove dhe
justifikimin e ¢gmimit t€ ofruar. Kjo pérgjigje ndihmon né gart€simin e ¢do paqartésie té
mundshme dhe né verifikimin e pérputhshmérisé€ sé€ ofertés me kérkesat e specifikuara né dosjen
e tenderit.

Mendimi i Ekspertit lidhur me Pretendimin Ankimor -Eksperti shqyrtues ka vlerésuar se AK,
né pérputhje me paragrafét pérkatés t€ nenit 41 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik, kishte kérkuar
sqarime nga OE i rekomanduar duke u bazuar né ¢gmimin e ofertuar. AK kishte caktuar ¢gmimin e
ofertés s€ OE si "Cmim jashtézakonisht jo normalisht t& ulét". Megjithaté, pérgjigjja e OE i
rekomanduar pérfshinte vet€ém kalkulimin e pagave té stafit dhe nuk pérmbante asnjé element
tjetér t&€ nevojshém si¢ pércaktohet né Rregulloren pér Prokurimin Publik.

N¢€ vecanti, cmimi i ofertuar pér Lot 1 (me TVSH) €sht€ 74,579.40 euro, ndérsa vetém kostoja e
personelit €shté 59,724.00 euro. Diferenca prej 14,855.40 euro, e cila nuk pérfshin ndonjé detaj
tjetér si vlera e TVSH-s€ dhe shpenzimet pér materiale t€ tjera, éshté njé indikator i rénd€sishém
pér vlerésimin e besueshmérisé s€ ofertés.

Eksperti thekson se analiza financiare e OE té€ rekomanduar nuk pérmban elementet bazike t&
zbérthimit t€ ¢gmimeve q¢€ jané t& nevojshme pér té€ pasqyruar besueshmérin€ e ofertuesit, sipas
paragraféve pérkatés t€ Ligjit pér Prokurimin Publik. Eksperti konstaton se analizat e ofruara nuk
jané t€ mjaftueshme pér té€ vlerésuar nése ¢gmimet e ofruara jané normale dhe n€ pérputhje me
kushtet e specifikuara né dosjen e tenderit.

Eksperti ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e OE “RIO PLUS”
SH.P.K. Argumentimi né raportin e ekspertit &shté i detajuar dhe i bazuar né dokumentet
relevante t€ aktivitetit t€ prokurimit. Paneli Shqyrtues ka konfirmuar se pretendimet e OE “RIO
PLUS” SH.P.K. jané té bazuara dhe se AK duhet té kérkojé zbérthimin e kostove t&€ shérbimeve
dhe furnizimeve né pérputhje me treguesit e pércaktuar né dosjen e tenderit pér té siguruar qé



¢mimet e ofruara jané t€ pranueshme dhe né pérputhje me ligjin dhe rregullat pérkatése.

N¢é pérgjigjen e dorézuar mé 29.05.2024, OE i rekomanduar ka paraqitur sqarime té detajuara pér
ofertén e béré pér Lot 11, si mé poshté:

Sqarimi i Analizés Financiare pér Lot 11

OE i rekomanduar &shté pérgjigjur n€ kérkesén pér sqarim nga Autoriteti Kontraktues (AK) duke
ofruar informacionet e méposhtme pér Lot II:

1. Analiza e Cmimeve pér Lot I1

Né pérputhje me kérkesat e specifikuara né dosjen e tenderit dhe né pérputhje me pikat e
parapara né dokumentet pérkatése, OE 1 rekomanduar ka paraqitur analizén financiare pér
Lot II si mé poshté:

o Totalii pagave pér 36 muaj éshté 313,551.00 euro. Ky shifér pérfaqéson shpenzimet
totale pér pagat e personelit t€ angazhuar pér realizimin e kontratés gjaté periudhés sé
pérshkruar.

o Diferenca e mbetur nga ¢cmimi total i ofertés pér Lot II éshté 59,811.48 euro. Kjo
€shté shumatoria e diferencés midis ¢gmimit t€ ofruar dhe kostos totale t&€ pagave, duke
1€né€ késhtu nj€ margjin pér shpenzime té tjera t€ nevojshme pér realizimin e kontratés.

1. Pérputhshméria me Kérkesat e Dosjes sé Tenderit

OE 1 rekomanduar pérmend se ¢mimi 1 ofruar pér Lot II nuk mund t€ konsiderohet si jo
normalisht i ulét dhe argumenton se:

o Diferenca midis ¢gmimit mé t& ulét dhe ¢mimit té katért mé t€ shtrenjt€ n€ renditje éshté
mé pak se 10%, duke e béré két€ ndryshim té papérfillshém né raport me ofertat e tjera.
Kjo sugjeron se oferta e OFE té rekomanduar €shté konkurruese dhe né pé&rputhje me
treguesit e cmimeve té tjera t€ ofertuesve.

o Cmimi ofruar pér Lot II éshté si mé poshté:

» MSS Sh.p.k.: 373,362.48 euro

= [Efa Dienstleistung GmbH: 392,219.65 euro

* Rio Plus Sh.p.k., Guard De Capital Sh.p.k., Skyfterat-Live Sh.p.k.: 394,344.00
euro

= Internacional Group Base; Internacional Security AAH Sh.p.k.: 411,458.46 euro

= Laguna Sh.p.k.: 418,573.08 euro

* Erik Sh.p.k.: 420,015.69 euro

* Schafberger Jr GmbH: 437,130.14 euro

OE i rekomanduar thekson se ¢gmimi i ofruar &shté né pérputhje me ofertat e tjera dhe se
diferenca né ¢gmime €shté e vog€l né€ krahasim me ofertat e tjera, duke e béré késhtu
ofertén térésisht t€ pranueshme dhe konkurruese.

3. Pérmbushja e Kérkesave dhe Konfirmimi i Angazhimit

OE i rekomanduar konfirmon se géndron plotésisht pas ofertés sé saj pér Lot II dhe €shté
1 gatshém té zbatojé€ t&€ gjitha kérkesat e Autoritetit Kontraktues qé dalin nga specifikimet
teknike t€ dosjes sé tenderit, né rast se kompania shpallet fituese e kontratés.



Gjithashtu, OE i rekomanduar shprehet se €shté i gatshém té ofroj€ informacione shtesé
né ¢do kohé, sipas kérkesave té métejshme t& AK-s¢.

4. Keérkesat e Specifikimeve Tekniké dhe Sqarimet e Kérkuara

OE i rekomanduar &shté pérgjigjur né pérputhje me kérkesat e pikave 9.2.4 dhe 10 t&
dosjes sé€ tenderit, ku specifikohet se:

o Pika 9.2.4 FDT kérkon qé operatori ekonomik t& dorézojé njé€ deklaraté t€ nénshkruar
dhe t€ vulosur, duke konfirmuar se do t€ paguajé€ pagén bazé pér njé muaj pér njé
punétoré né shumén prej jo mé pak se 395 euro bruto.

o Pika 10, fagja 37 e dosjes sé€ tenderit e jep t€ drejtén e AK-s€ pér t€ kérkuar informacion
dhe analiza shtesé financiare, né€ rast se ekziston dyshim se operatori ekonomik nuk i
pérmbahet ligjeve dhe rregullave t€ fuqi pér sa 1 pérket pagave.

o Neni 6.5.8 e rregullon se ¢do oferté g€ nuk mbulon pragun e shpenzimeve pér pagat e
punétoréve do té shpallet e papérshtatshme.

Mendimi i Ekspertit lidhur me Pretendimin Ankimor -Eksperti i angazhuar ka paraqitur njé
analiz€ t€ detajuar lidhur me pretendimet ankimore té operatorit ekonomik "RIO PLUS"
SH.P.K., n€ kontekstin e ofertés s¢ dorézuar pér Lot II dhe né pérputhje me kérkesat e Autoritetit
Kontraktues (AK). Analiza e ekspertit pérfshin aspekte t€ ndryshme t€ shqyrtimit t& ofertés dhe
pérgjigjeve té€ ofruara nga OE i rekomanduar. Mé poshté jané pérmbledhur arsyet dhe
konkluzionet kryesore té ekspertit:

1.  Kérkesa e AK-sé pér Sqarim dhe Kriteret e Zbatimit

N¢é pérputhje me paragrafin 4 t€ nenit 41 t€ Rregullores s¢ Prokurimeve Publike (RrPP),
AK ka kérkuar sqarime té detajuara nga OE i rekomanduar lidhur me ¢gmimin e ofertés.
AK ka caktuar ¢gmimin e ofertés s€ OE t€ rekomanduar si "Cmim jashtézakonisht jo
normalisht t€ ulét", duke i kérkuar kétij operatori njé analizé té€ thelluar té kostove pér té
justifikuar ¢mimin e ofruar.

Sqarimi i dorézuar nga OE i rekomanduar pérfshin vetém kalkulimin e pagave té€ stafit
dhe nuk pérmban asnj€ informacion t€ métjeshém né lidhje me elementét e tjeré t&
nevojshém pér realizimin e kontratés, si¢ kérkohet n€ paragrafét 8 dhe 9 té nenit 41 t&
RrPP. Kjo éshté e kundérshtueshme duke gené se nuk €shté béré nj€ analizé€ e ploté e t&
gjitha kostove dhe materialeve té kérkuara pér pérmbushjen e kontratés.

2. Konsideratat pér Cmimin e Ofertés dhe Komponentét e Tjeré

Pér Lot I, gmimi i ofertés s¢ OE t€ rekomanduar (me TVSH) éshté 74,579.40 euro.
Ndérkohé, vetém kostoja e personelit pér realizimin e kontratés éshté 59,724.00 euro,
duke 1éné njé diferencé prej 14,855.40 euro. Cmimi i ofertés pérfshin t€ gjitha taksat, por
vlera e TVSH-s€ nuk &shté zbérthyer, dhe nuk jané€ specifikuar detajet e tjera pér
shpenzimet e materialeve dhe shérbimeve té kérkuara.

Dosja e tenderit (fage 30) parashikon g€ kontraktori duhet t€ sigurojé materialet pér
mirémbajtjen higjienike né ményré t& ploté, duke pérfshiré njé séré artikujsh dhe
materialesh, té cilat duhet té jené té standardeve t€ larta dhe t€ mjaftueshme pér
periudhén e kontratés prej 36 muajsh. Materialet pérfshijné letér tualeti, sapun,



dezodoranté, detergjenté, geska pér mbeturina, dhe shumé element€ té tjeré qé jané té
nevojshém pér realizimin e kontratés né€ pérputhje me standardet dhe kérkesat e
specifikuara.

Pér mé tepér, institucioni q€ pérfshihet né Lot I ka njé numér t€ konsiderueshém
punonjésish dhe mund té keté disa tualete, q€ pérbén nj€ sfidé pér llogaritjen e sakté t&
materialeve dhe shpenzimeve. Prandaj, kéto tregues duhet t€ merren parasysh nga AK
gjaté analiz€s s€ ofertave.

3. Analiza e Besueshmeérisé sé Ofertés

Eksperti thekson se analiza e ofruar nga OE i rekomanduar nuk pérmban elementét
bazike t€ zbérthimit t€ ¢gmimeve, t€ cilat jané t€ nevojshme pér té reflektuar
besueshmériné e ofertuesit, si¢ kérkohet né paragrafin 8§ t€ nenit 40 t&€ RrPP. Ky paragraf
parashikon g€ AK duhet t€ marré n€ konsideraté faktoré té till€ si ekonomia e shérbimeve
té ofruara, kushtet vecanérisht t&€ favorshme pér tenderuesin dhe origjinalitetin e
shérbimeve té propozuara.

Pér shkak t€ mungesés sé detajeve t€ plota dhe té qarta né analizén financiare t€ OE t&
rekomanduar, eksperti konstaton se oferta e paraqitur pér Lot I nuk mund t€ konsiderohet
si e besueshme pa nj€ zbérthim t€ métejshém té kostove t€ shérbimeve dhe furnizimeve,
sipas kérkesave t€ dosjes sé€ tenderit.

4.  Konkluzionet e Ekspertit

Eksperti pérfundon se pretendimi ankimor i operatorit ekonomik "RIO PLUS" SH.P.K.
éshté 1 bazuar dhe se AK duhet té kérkojé nga OE té rekomanduar njé zbérthim té ploté t&
kostove té€ shérbimeve dhe furnizimeve pér t€ vleré€suar besueshméring e ofertés. Kjo
pérfshin analiza t€ detajuara g€ t€ pasqyrojné té€ gjitha aspektet e shpenzimeve dhe
materialeve té kérkuara pér realizimin e kontratés.

Raporti i ekspertit €shté i detajuar, i kuptueshém dhe 1 bazuar né dokumentet relevante té
tenderit. Konstatimet e ekspertit jané t€ mbéshtetura nga dosja e tenderit dhe dokumentet
e ofruara nga tenderuesit, duke e béré até njé€ burim té besueshém pér shqyrtimin e
pretendimeve t€ operatorit ekonomik ankimor.

N¢ pérfundim, Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se pretendimet e operatorit ekonomik
ankimor "RIO PLUS" SH.P.K. jané t€ bazuara dhe i1 ka dhéné besimin e ploté raportit té
ekspertit. Kjo nénkupton se gjaté rivlerésimit t€ ofertave, AK duhet t€ marré parasysh
kérkesat e ekspertit dhe t€ sigurojé nj€ analizé t€ ploté dhe té€ detajuar té kostove dhe
materialeve pér té€ garantuar pérputhshmériné me standardet e kérkuara né€ tender.

Gjetjet e Panelit Shqyrtues

Paneli Shqyrtues ka shqyrtuar me kujdes t€ gjitha aspektet e raportit t€ ekspertit shqyrtues, i cili
€shté hartuar né pérputhje me kérkesat e Panelit lidhur me kontestin né aktivitetin e prokurimit
publik. Né& kété kontekst, Paneli Shqyrtues ka arritur né pérfundimet e méposhtme:

Pérmbajtja dhe Vlerésimi i Raportit té Ekspertit - Raporti i ekspertit shqyrtues éshté
vlerésuar si njé dokument i cili pérmban elementet thelbésore sipas dispozitave t& nenit 113 dhe
nenit 114 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP). Ky ligj kérkon qé€ eksperti t&€ shqyrtojé té gjithé



dokumentacionin e prokurimit, t€ pérfshijé t€ gjitha pretendimet ankimore dhe té ofrojé njé
vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e
pretendimeve ankimore. Paneli Shqyrtues e ka marré n€ konsideraté raportin e ekspertit si njé
dokument t& vlefshém, por thekson se raporti i ekspertit nuk €shté detyrues pér Panelin. Paneli ka
vlerésuar se ¢do raport i till€ duhet t& analizohet n€ kontekstin e pérgjithshém té dokumenteve té
1€ndés, duke pérfshiré faktet e pohuara dhe provat eventuale té tjera. Vlerésimi i raportit €shté
béré né pérputhje me natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén dhe géllimin e aktivitetit t&
prokurimit, duke u mbéshtetur n€ njé gjykim té pavarur dhe profesional.

Vlerésimi i fakteve dhe argumenteve si dhe dokumentacionit Paneli Shqyrtues ka analizuar
né detaje shkresat e 1€nd€s, veprimet e ndérmarra nga palét, deklaratat e tyre, dhe provat e
administruara gjaté procesit t€ prokurimit. Paneli ka vlerésuar se gjetjet dhe vlerésimet e raportit
té ekspertit jané t€ pranueshme dhe se Raporti i Ekspertit €shté pérputhur me kérkesat ligjore dhe
me procedurat e prokurimit. N& pérputhje me kété, Paneli Shqyrtues i ka dhéné besimin e ploté
raportit t€ ekspertit dhe ka arritur n€ pérfundimin se pretendimet e operatorit ekonomik "RIO
PLUS" SH.P.K. jané té€ bazuara.

Vendimi pér Anulimin dhe Rivlerésimin e Aktivitetit té Prokurimit Paneli Shqyrtues ka
vlerésuar se Autoriteti Kontraktues (AK) ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore pér
prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit pér
“Mirémbajtja Higjienike né Ndértesa Qeveritare Lot — I dhe Lot — II”” me numrin e prokurimit
214-24-3205-2-1-1. Paneli ka konstatuar se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré
profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues dhe ka ofruar njé
argumentim t€ detajuar dhe t€ kuptueshém, t€ bazuar né¢ dokumentet relevante t€ prokurimit.

Duke marré parasysh kéto konstatime, Paneli Shqyrtues ka vendosur g€ ankesén e operatorit
ekonomik "RIO PLUS" SH.P.K. ta konsideroj¢ si t&€ bazuar dhe ka rekomanduar g€ aktiviteti i
prokurimit t€ kthehet né€ rivlerésim. Paneli ka vendosur t€ anulojé njoftimin pér dhénie té
kontratés dhe t€ kthej€ 1éndén né rivlerésim né pérputhje me dispozitat ligjore t&€ LPP-s¢.

Veprimet e Panelit Shqyrtues dhe Kompetencat Ligjore Paneli Shqyrtues, né pérputhje me
kompetencat e tij ligjore, si¢ pércaktohet né nenin 104, paragrafi 1, lidhur me nenin 103, nenin
105 dhe nenin 117 t€ LPP, ka ndérmarré€ veprime pér té siguruar njé shqyrtim t€ shpejté, t€ drejté
dhe pa diskriminim t€ léndé€s. Paneli ka bazuar konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t&€ LPP-sé,
té cilat rregullojné situata t€ tilla q€ mund té paraqgiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

NE¢ pérputhje me két€, Paneli Shqyrtues ka vendosur gé té rikthejé aktivitetin e prokurimit né
rivlerésim dhe t€ rekomandojé qé Autoriteti Kontraktues t€ veprojé né pérputhje me dispozitat
ligjore t&€ LPP-s&, duke siguruar pérputhshmérin€ dhe transparencén e procesit t€ prokurimit né té
ardhmen.

Paneli Shqyrtues, né€ két€ ményré, ka treguar njé angazhim té ploté dhe profesional né trajtimin e
ankesés dhe né rivlerésimin e aktivitetit t€ prokurimit, duke garantuar se t€ gjitha procedurat jané
ndjekur né pérputhje me ligjin dhe me standardet e kérkuara pér njé prokurim té drejté dhe té
ligjshém.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
e OE-RIO PLUS SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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