J) \’1 L | e

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Ilir Halili Data e autorizimit té ekspertit Data e dorézimit té raportit Nr. i léndés:
%gr; qyrtues 06.04.2022 19.04.2022 82/22
s

1.BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén:31.03.2022, OE ankues “Arhiko.ing” OP -Prishting, ka parashtruar ankes€ me nr: 82/22, kundér
propozimit pér dhénie t& kontrates, ku &shté rekomanduar pér kontraté grupi i operatorve ekonomik “Studio
Hapsira” shpk & N.N.P “Bek-Ing”— Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Hartimi i projektit pér
tri udhékryge né qytetin e Prizrenit”, me nr.& prokurimit: 622-22-828-2-3-6, iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK)- Komuna e Prizrenit.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t& hapur, procedura e kuotimit t& ¢gmimit kontraté - shérbim, vlera
e ulét, kriteri i dhénjes s& kontratés Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét, lloji i procedurés Kuotim i

Cmimit, Cmimi mé& i ulét, vlera e parashikuar e kontratés: 9 800,00 €

Data e njoftimit pér kontraté 16/02/2022, Afati i fundit i dorézimit t& tenderit 23.02.2022, Njoftimi pér vendimin
e AK-s&, 24.03.2022, kérkesa pér rishqyrtim 28.03 2022, Vendimi nga ana e AK-se per kérkesén pér ri shqyrtim
31.03.2022.
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Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068
dhe Ligjin 05/L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& OE ankues.

2. PRETENDIMET ANKIMORE

OE ankus pretendon se AK, nuk i ka respektuar dispozitat e LPP-sg, sic jan&
Neni 7, 52, dhe 59 té LPP-sé, si dhe neni 28.14 i Rroupp.

DEKLARATA DETALE E ANKESES

Ankesa jong i referohet pikave q& kemi kérkuar rishqyrtim nga AK ne lidhje me ¢gmimin me tre numra pas
presjes dhjetore.

AK né secilin vendim q& béné pér kété 1éndé ¢do her i referohet té nj&jtit nen, pra nenit 18.3 Rroupp sikur mos
te ishin rregullat dhe ligjet e tjera t& cilat t& ndérlidhura njéra me tjetrén ofrojné shpjegime mé t€ detajuara né
lidhje me gmimet e ofertuar nga OE-t€ dhe ményrén e leximit t& ¢gmimeve nga ana ¢ AK-sé.

Ne jemi skeptik né kéto vendime sikur AK nuk do t& shoh dhe t&€ marr& parasysh ligje dhe rregulla t& tjera, vlen
té theksohet edhe fakti q& neni 18.3 nuk ofron as edhe njé shpjegim né lidhje me ¢gmimet e peshuara pra si¢ ka
kérkuar AK dhe n& até qé ai bazohet dhe na shpallé operator t& papérgjegjshém njéherit me po t€ njéjtin
pretendim edhe refuzon ankesén si t&€ pabazuar.

Pika 1. Cmimi i ofertuar nga ana jon& me tre numra pas presjes dhjetore nuk konsiderohet te jeté ¢gmimi bazé
qé duhet t& merret né vlerésimin e ofertés ton& nga ana e AK-sg, pérderisa gmimi né& njési q€ kemi ofruar t&
pérshkrimi i shérbimeve né pozicionin Totali me Tvsh &shté ¢mimi bazé i ofertés toné q& né Total &shté né
vlere prej 0.65 e qé né peshimin e pérgindjeve t& parapara nga AK del t& jet€ 0.11

Nga kjo kuptohet g€ ¢gmimi i peshuar nuk &shté gmimi g€ ne kemi ofertuar por &shté rezultat qé ka rrjedhé nga
kalkulimi i numrave brenda llogaritjeve dhe ka dalé t€ jeté me tre numra pas presjes dhjetore!

Edhe neni 59.4 i LPP-s& shumé qgarté e tregon se né& rastet kur tenderét posedojné devijime t& vogla g€ né rastin
konkret jan& ato me ¢mimet njési me m& shumé shifra pas presjes dhjetore atéheré AK mundet té i pranoj si t&
miréqena pasi q& nuk shkaktojné asnjé démtim material t& AK-s¢, kuantifikohen lehté& dhe jané shembull i miré
i shfrytézimit t& parasé publike né formén mé ekonomike t€ mundshme.

Ja si i pérshkruan neni 59.4 i LPP-sé devijimet e vogla/minore:

Autoriteti kontraktues do t& konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me t& gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht

nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund t& konsideroj& njé tender si t& pérgjegjshém nése: (i) pérmban
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vetém gabime ose paqartési t€ cilat mund t€ korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit
ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime t& vogla q& nuk mund t& shkaktojné& ndryshime materiale ose devijime
nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera t& parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit;
me kusht qé, ¢farédo devijimi i till€ t& kuantifikohet, aq sa &shté e mundshme, dhe t& merret parasysh gjaté
vlerésimit dhe krahasimit t& tenderéve.

Vlené t€ theksohet fakti q& né bazg t& kritereve pagesat nga ana AK-sé do t& behén sipas gmimit né njési e jo
sipas ¢gmimit t&€ peshuar, kété e déshmon edhe neni 28.14 i Rroupp

28.14 Funksioni i vetém i peshimit te gmimit &shté ge t& pércaktohet kontrata me ¢mimin mé t& ulét, por pagesa
gjithmong kryhet ne baze t&€ ¢mimit te ofertuar. Cmimi total i poentuar (peshuar)lexohet gjate procesit te hapjes
se ofertave.

Gjithashtu AK as ne dosjen e tenderit e as ne paramase nuk ka cekur gé ¢gmimi i ofertuar nuk mund t& keté tre
numra pas presjes dhjetore, ndérsa t€ gjitheé AK-te njé gjé té tille e cekin n& paramase kur &shté pér tu ofertuar
né kontrata me poentim pér puné t& ngjashme, ku pérderisa njé gjé e tille nuk &shté kérkuar né asnjé piké né
kété procedure t€ tenderimit Eshté absurde dhe e pa mbéshtetur né asnjé rregull ge ne jemi t& eliminuar nga kjo
procedure tenderimi.

Ku ¢mimi i ofruar si me tre numra pas presjes dhjetore si me dy numra nuk paraget ndonjé ndryshim ne buxhet,
apo kosto shtese pér AK.

Ne kérkojmé nga ana juaj t€ shqyrtohet dhe merret ankesa pér t€ cilén nuk jané pretendime por fakte qé& pér
secilin shqyrtim jemi bazuar né ligjet dhe rregulloret e Krpp-se

Kérkojmé nga ana juaj qé t&€ merret:

VENDIM

APROVOHET, si e bazuar Ankesa e paraqgitur nga Kompania jone

ANULOHET, vendimin e Autoritetit Kontraktues té datés 24.03.2022 dhe l&énda té kthehet né

Ri-Vleresim.

3. FAKTET E RASTIT TE RENDESISHME PER PRETENDIMET

1.2 Pérshtatshméria profesionale Déshmia e kérkuar dokumentare:
Kérkesat e Kérkesa 1.Regjistrimi si operator ekonomik | Evidenca 1 Certifikata e regjistrimit {é
pérshtatshm | D€ regjistrin profesional,komercial dhe apo | biznesit me informatat pér biznesin
Regjistrin e ndermarjeve né vendin e juaj t& | (kopje). Evidenca 2 Certifikata e
themelimit Kérkesa 2.Regjistrimi i Numrit | numrit fiskal Evidenca 3 Qertefikatg e
Fiskal Kérkesa 3 OE duhet té jeté i TVSH sé

&risé
profesionale
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regjistruar né TVSH ose té jeté deklarues i
TVSH sé
IL.3 Kapaciteti ekonomik dhe Déshmia e kérkuar dokumentare:
Kérkesat financiar
mbi 3. Operatori ekonomik duhet té ofroj | Evidenca 1 Pasqyrat e garkullimit
giendjen déshmi té kénaqshme Autoritetit financiare t€ kompanisg, té shogéruar m
ékonomike Kontraktues se qarkullimi i OE gjat tri qarkullimi financiar nga banka pér tri vitet e
dhe vitev.a fié s.hkjlafa. .(dl.lke.ﬁl!uar nga koha- e | shkuara apo deklaratate tatimeve vjetore té
Shucine Pllbllklmlt té kétij njoftimi) ka gen prej dorzuara né Administratén Tatimore t
jo mé pak se 18.000,00 € Kosovés.
I11.4 Kapaciteti teknik dhe professional Déshmia e kérkuar dokumentare:
Kérkesat Kérkes 1. Projektet e natyrés sé Déshmia 1 Lista e projekteve te
mbi kontratés realizuara ne tri vitet e shkuara | ngjashme e vértetuar pér tri vitet e
mundésité (duke filluar nga koha e publikimit té fundit nga OE- (e skanuar nga
Llbike kétij njoftimi) e vértetuar nga OE, ku origjinali) pér dosjen elektronike, té
dhélose piérfshihen. tit.ujt e projekteve, numri, data | déshm uara me referenca té cilat
e sioule e kontraktimit t& standardeve dhe vlerat e | déshmojné vlerén e punéve dhe

tyre, vlera,minimale e té gjitha projekteve
té natyrés sé kontratés duhet té jeté jo mé
e vogél se 12.000,00 € Kérkesa2 a. Né
kuadér t& stafit duhet té caktohet
menaxheri I projektit I cili duhet té jeté
ingjinjer I diplomuar I ndértimtarisé ose
master drejtimi konstruktiv me jo mé pak
se 5 vite pérvojé pune né profesion - Té
keté menaxhuar sé paku njé projekte té
natyrés sé kontratés. b. Njé
ingjinjer i diplomuar ose master i hidros
me jo mé pak se 3 vite pérvojé pune né
profesion. -c. nje bachelor te gjeodezise
te licensuar nga AKK. d. Njé ingjinjer i
diplomuar ose master i komunikacionit
me jo mé pak se 3 vite pérvojé pune né
profesion  Kérkesa 3.. T¢ keté sé paku
5 té punésuar me profile té ndryshme
adekuat pér realizim t€ kontratés

natyrén e tyre apo proces verbal te
pranimit pérfundimtar té shérbimeve.
Déshmia 2 a. Duhet te caktohet me
vendimi menaxheri i projektit, CV-ia,
diploma e menaxherit, déshmi mbi
pérvojén né puné, déshmi mbi
menaxhimin e projekteve, kontrata e
punés ose kontrata e bashképunimit
pér keté projekt me OE né fjalé. b. d.
CV:-ia, diploma, déshmi mbi pérvojén ng
puné, kontrata e punés ose kontrata e
bashképunimit pér keté projekt me OE
né fjalé c. Diploma, Licenca e léshuar
nga AKK, kontrata e punés ose kontrata
e bashképunimit pér keté projekt me
OE né fjalé. Déshmi3 Listae té
punésuarve bashké me pérshkrimin e
shkurtér te vendit te punés. Pér stafin e
rregullt , kontratat e punés té skanuar
nga origjinali ose kopjet t€ noterizuar té
kontratave. Pér stafin e ri kontratate
bashképunimit té skanuar nga origjinali
ose kopjet té noterizuar té kontratave
pér kété projekt.

4. RAPORTI I KOMISIONIT VLERESUES

Duke u bazuar né B58 Njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues t& datés 24.03.2022, &shté konstatuar

si né vijim: AK- Komuna e Prizrenit, shpérblen me kontraté operatorin ekonomik “Studio Hapsira” shpk &

N.N.P “Bek-Ing”— Prishtin€, m& ¢mimin e ofruar prej 0,33 euro.
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5. VENDIMET E MEPARSHME LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
N/A

61. ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
NA

7. VLERESIMI I PRETENDIMEVE TE NDRYSHME TE ANKESES

Sqarim hyrés: Autoriteti kontraktues Komuna e Prizrenit, gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar

proceduré t&€ hapur, kontraté publike kornizé — furnizim me nj& operator ekonomik, vleré e mesme, kriteri i
dhénjes sé kontratés tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét me poentim. Pretendimet ankimore kané t&

b&jné kundér eliminimit t& ofertés t& OE ankues dhe propozimit t& ofertés té OE t& rekomanduar pér kontraté.
Pérgjigje né pretendimet ankimore (Neni 113 LPP) “Arhiko.ing” OP -Prishtiné

Pretendimi nr.1

Pretendimi kryesor ankimor€ sipas ankesés 82/22 ka t& b&jé me arsyen e eliminimit t& OE ankues, ku sipas AK-
s& né vendim t& kérkesés pér rishqyrtim thuhet se :

“...Ju jeni shpallé i papérgjegjshém pér shkak se né rekalitulimin tuaj tek lista e gmimeve keni vendosé mé shum
se dy shifra pas presjes dhjetore, dhe veprimi i tillé iu kla béré té papérgjegjshém...”.

Sipas OE ankues, cmimi me t& cilin do t& realizoheshin pagesat nuk &shté me tre numra pas presjes dhjetore.

Pas anlizimit t& dosjes s& tenderit, pretendimeve ankimore dhe vendimit t&€ AK-s& pér rishqyrtim, kemi gjetur se

OE ankues ka ofruar cmimet si n& vijim:
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Paramasat per tender: hartimi i projektit pér udhé&kryqget nga DSHP |

s s . s Njésia Totali me
Pos |Pérshkrimi i shérbim zi i
hé eve/pozicioneve e Sasia | Cmimi pérnjési | oo
Matjet gjeodezike pér t& gjitha nevojat e kompletimit té projektit
A LTS pe— . m* | 1.00 | € 0.60|€ 0.60
Projekti ideor pér udh&kryget:
Rr. "Ekrem Rexha" dhe "Villiam Valker" te ish Beilona
B Rr. "Rrusté Kabashi” te semafori i Kforit m? 1.00 | € 0.03)€ 0.03
Rr. Transitore "Kastriotét dhe Transiti” te pompa Arbéria
Projekti Kryesor pér udhékryget:
Rr. "Ekrem Rexha" dhe "Villiam Valker" te ish Beilona 2
c Rr. "Rrusté Kabashi" te semafori i Kforit m 1.00 | € 0.02}€ 0.02
Rr. Transitore “Kastriotét dhe Transiti" te pompa Arbéria
TOTAL C:I € 0.65
REKAPITULIMI
Cmimi total me
- s s TOTALI I
Pos
Pérshkrimi TVSHREE€T | oo oo
peshuar
A |Matjet gjeodezike 15 % e totalit A
B |Hartimi i projektit ideoré 35 % e totalit 8
C |Hartimi i projektit kryesor me té gjitha fazat 50 % e totalit C
TOTALI Cmimi i Total i peshuar (ofertat do te vieresohen ne baze te kesaj vlere). Kjo éshte
viera e cila do te duhet te shenohet ne Formularin e ofertes 100 %
i — e

Siq shihet mé lart, pér t& trija pozicionet A, B dhe C, si dhe cmimin total OE ankues (t€ rrumbullakuara me
ngjyré t& kuge né kété raport) i ka ofruar me dy shifra pas pikés dhjetore. K&to jan& cmime me t€ cilat do t€
lidhej dhe do t& realizohej kontrata.

Ndérsa te “rekapitluimi”, éshté béré poentimi i cmimeve né baz€ t€ peshés s& caktuar nga AK.

Né rastin konkret vlerésojmé se cmimi i poentuar/peshuar nuk &shté cmim me t€ cilin do lidhej apo realizohej

kontrata.
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Neni 28.14 i RRUOPP-sé& “Funksioni i vetém i peshimit te cmimit &shté qe t& pércaktohet kontrata me ¢gmimin
mé té ulét, por pagesa gjithmoné kryhet ne baze té ¢mimit te ofertuar. Cmimi total i poentuar (peshuar)

lexohet gjate procesit te hapjes se ofertave.”

NEé bazg t& késaj q& ceket si mé lart, vlerésojmé se do ishte zbatim i gabuar i dispozitave t&€ RRUOPP-s&€ nése
cmimi i peshuar (i cili nuk jepet nga OE por &sht& rezultat i peshave/pérqindjeve t€ caktuara nga AK pér

pozicionet konkrete) t& pérdoret si arsye e eliminimit.

Pér mé tepér lidhur me procedurat pe poentim/peshim t& cmimeve &shté edhe interpretimi i KRPP-sé tek pyetjet
e shpreshta, i publikuar né fage t& KRPP-sé& ku ndér tjera thuhet :

“..Kurdo qé AK ka pér qéllim té lidhé njé “kontraté me ¢mime njési”, né pérputhje me nenin 56.15 té Rregullave dhe
Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik, né hapje publike t&é ofertave lexohet ¢mimi total i poentuar (peshuar) i cili
shérben vetém pér qgellim té vierésimit té ofertave, ndérsa "Kontrata lidhet me ¢gmime pér njési"...”.

ME tutje, duke u bazuar né kérkesat q€ dalin nga neni 7 par.6 t&€ LPP-s€ :

Gjaté udhéhegjes sé aktiviteteve té prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; ... (iv) qé té gjitha
specifikimet teknike dhe té gjitha kérkesat pér pérzgjedhje dhe dhénie, duke pérfshiré réndésiné relative té secilés
kérkesé dhe kriter té tillé, si dhe metodat e pérzgjedhjes dhe dhénies té saktésohen né njoftimin e kontratés ose
konkursit pérkatés té projektimit, né ftesén pér tender ose pjesémarrje dhe/ose né dosjen e tenderit; (v) qé asnjé kérkesé,
kriter, specifikim qé nuk éshté saktésuar késhtu, té mos pérdoret né procesin e pérzgjedhjes ose dhénies

Ashtu siq ka potencuar OE ankues né ankesén 82/22, AK nuk ka cek né dosje t& tenderit se nuk lejohet vendosja
e mé shumé se tri shifrave pas presjes dhjetore, ndérsa sipas dispozitave t€ nenit 7 par.6, asnjé kérkesé apo kriter

i cilin nuk &shté saktésuar paraprakisht nuk mund t& pérdoret né proceisin e p&rzgjedhjes.

8. MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES
Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues

t& aprovohet si e bazuar, dhe t€ obligohet AK- KK Prizren, q& léndén ta kthej n€ ri vlerésim.

Raporti i eksperizés ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - Komuna e Prizrenit.

- Panelit Shqyrtues - OSHP.
- OE ankues - “Arhiko.ing” OP -Prishtin&
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