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BAZA LIGIORE E SHQYRTIMIT

Me datdn: 25.03.2020, Operatori Ekonomik: TELEKOMI | KOSOVES ShA., ka parashirvar
avkesé me nr: 208720, kundér Njoftimit pér kontraté dhe dokumentet e tenderit, lidhur me
aktivitetin ¢ prokurimit. 1 publikuar me duté 27.02.2020, pér:

Titulli: SHERBIME TELEFONISE MOBILE

me nr. 1 prokurimit: 634-20-151-2-2-1 dhe numri i brendsheém: 634-20-002-221

i inicivar nga Autoriteti Kontrakues (AK) - KUVENDI KOMUNAL I KLINES.

Autoriteti kontrakiues ka zbawar proceduré e hapur, KONTRATE PUBLIKE KORNIZE -
FURNIZIM - Me Njé Operator Ekenomik. viera ¢ parashikuar e kontratgs: 33,000.00 €,

Ng pajtueshméri me nenin 113, 114 (€ Ligjit Nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin
04/1-237. Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyriuar pretendimet
ankimore 1& OF ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHF, PRETENDIMET ANKIMORE
(Té pérshkrufien dispozitat ¢ shkelura die velém pikat ¢ ankeses).

Dispozitat ¢ shkelura @ Ligiit Nr. 04/L-042 per Prokurimin Publik 1é Republikes se Kosovés, i
ndryshuar dhe ploesuar me ligiin Nr. 04/L-237, ligiin Nr. 03/L-068 dhe ligjin Nr.05/L-092, sipas
Operatori Ekonomik ankues TELEKOMI 1 KOSOVES Sh.A., lidhur me aktivitetin e prokurimit
SHERBIME TELEFONISE MOBILE, me or. t& prokurimit: 634-20-151-2-2-1 dhe numri i
brendshem: 634-20-002-221, nga ana ¢ Autoriteti Kontrakines/KUVENDI KOMUNAL 1 KLINES
jané si né vijim:

Eshite shkelur neni 9.4, i LPP-sé (Pércaktimi | nevefave ge dulet te Pérmbushin)),
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Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese gé té
veprojné si né vijim: “antoriteti kontraktues kur éshté autoriter publik, anioriteti i tillé publik duhet té
marré masa 18 arsyeshme pér {'u siguruar se léndét gé i pérnibushin kéto nevoja nuk jané né
dispozicion nga ndonjé autoritet ljetér publik”. Pra neni i larté cituar rregullon rastet kur Autoriteti
Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér sigurimin e shérbimeve operator i té cilave po ashtu
ashié njé autoritet publik, pér me teper edhe interpretimi i KRPP-se thekson se nje autoritet
kontraktues publik nuk ka nevojé t& procedoj ndonjé proceduré té prokurimit pérderisa nje sherbim
ofrohet nga nje autoritet tjeter kontraktues publik. Shih citatin e KRPP-se:

Citati:

36. Duke marr pér bazé dilemat e shfaqura t¢ Autoriteteve Kontraktuese dhe, kérkesat e shumta (€ fyre
(drejtuar KRPP-és) qé té behet e qarté se si duhet té veprohet né rastet kur njé Autoritet Kontraktues
(Autoritet Publik) ka nevoj pér sigurim 1€ shérbimeve 1@ cilat i posedon njé Autoritet tjeter po ashiu publik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nénparagrafit 2.8 t& Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, KRPP ofron interpretim ligjor si né vijim:

Sa i pérket ¢eshtjes sé parashtruar mé larté, Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragratfi 4,
kérkon nga Autoritetet Kontraktuese gé t& veprojn si né vijim:

“Nése autoriteti kontraktues éshié autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet té marré masa 1é arsyeshme
pér t’u siguruar se léndét gé i pérmbushin kéto nevoja mik jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér
publik”,

Pra neni i lartécituar rrequllon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevoj pér sigurimin e
shérbimeve operator i té cilave po ashtu éshté njé autoritet publik.

LPP, nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre ( ne mes
vete) meqe kjo eshté geshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera.

Mirépo &shté mése e qarté se kéto raste kané té bejé me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit q&
rregullon prokurimin publik kur njé formé e partneritetit publiko privat realizohet (njé¢ AKX mund té
kérkojé ofrimin e nj& shérbimi né shérbimet e tijé ose shérbimeve te njé autoriteti ietér kontraktues pa
inicuar ndonjé proceduré tenderimi, té ashtuquajtura pérjashtim * né shtépi). ‘

Si perfundim pas analizimit t& cekur mé larté (neni 9.4 té LPP-s&) dhe té kérkesave tuaja, megé nuk ka
asnjé dispozité tjetér té LPP-és e cila i obligon Autoritetet Publike qé t& marrin masa pér té mos lejuar
“shtrembérimin e konkurrencés” (sikur ato nga direktiva e BE-es, neni 12.1) KRPP nuk ka se si té mos e

trajtojé kété céshtje ashtu sikur éshté vendosur né nenin 9.4 te LPP-s¢

KRPP, nuk do te publikoj asnjé lioj Njoftimi (Njoftimi per kontrate, Njoftimin pér dhénie apo pér
nénshkrimin e kontratés) dhe do te deklaroj aktivitetet, vendimet dhe/ose kontratat jo ligjore ne rast se nuk
jané respektuar dispozitat e cekura me larte apo cila do dispozite tjetér e legjislacionit pér prokurim publik.

LINKU: https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=NewsPub&LID=1&PClD=-
1&CtIID=HTMLStatic& CID=PPRCNews&ID=313

Raporti i ekspertit shqyriues, lidhur me ankes&n me nr. 208/20. lidhur me aktiviteti imit
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PROPOZiMI 1 TELEKOMIT TE KOSOVES

Te anulohet Njoftimi pér kontraté nga KUYENDI KORUNAL [ KUNES dhe te T‘i!iohet njé procedur e re
né pérputhje me interpretimin e KRPP_s& dhe né kérkesak e nenit 9.4 18 LPP_-SE.. ! )
Dmth, bazuar né interpretimin e KRPP_s& lidhur me nenin 3.4 & LPP-35&, si dhe vendi_mfet e Paneln@
Shgyrtues t& OSHP-s¢ pér pretendim e njgjte ankimor t& shgyriuar né I:e "kaLuaren_w Li.renmml nlr_ 48,."20 i
datas 11.03.2020 kundér Njoftimit pér Kontraté nga Universiteti i Prishitinés, vendimi ns. 4?0}1:3 i datés
11.09.2019 kundér Njoftimit pér Kontraté nga Komuna Mitrovice, etj.), KUVENDI KOMUNAL _H“KF_LNTES r}uk
ka nevojé 18 pérdor procedure t& prokusimit, pasi g¢ shérbimet né fiale ofrohen nga njg nstitucion
publik & pérdor fonde publike.

Ményra proceduese e anulimit éshté: KUVENDI KOMUNAL 1 XLINES duhet te kérkoj nga KRPP ose
autorizirn gé t& bajé anulimin e MNjoftimit pér kontrate.

Pretendimet ankimore te parashtruara ne ankesén e deponuar ne OSHP, _jané t€ njéjta me ato té
parashtruara né Kérkesén pér Rishqyrtim.

KRITERET PER VLERESIM

(Teé vendosen vetém kérkesa/kriteret qé kané té béjn me arsyet e eliminimit dhe / apo ato kérkesa qé lidhen me pretendimet
ankimore).

Eshié shkelur neni 9.4. i LPP-sé (Pércaktimi i nevojave qe duhet te Pérmbushén),

RAPORTI I KOMISIONIT VLERESUES

Duke u bazuar né& raportin e vier€simit, komisioni vlerésues ka konstatuar si né vijim:
(Té pérshkruhet vetém viérésimi i ofertés sé OE ankues /ofertave, pér té cilat OF ankues ka pretendime ankimore).

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA
NGA E EKSPERTEVE SHQYRTUES DHE / OSE TEKNIK

Raporti j ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén me nr. 208/20, lidhur me aktivitetin e prokurimit “SHERBIME
TELEFONISE MOBILE", me numér té prokurimit: 634-20-151-2-2-1 dhe numri i brendshém: 634-20-002-221,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues- KUVENDI KOMUNAL | KLINES




VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP-sé

[ (T¢ jepet njé vierésim se OF ankues éshté apo nuk éshté palé me interes sipas nenit 4.1.26).

Operatori Ekonomik ankues, TELEKOMI I KOSOVES Sh.A. éshté palé me interes sipas nenit 4.1.26
nga rezultati i k&tij aktivitetit t& prokurimit t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KUVENDI
KOMUNAL I KLINES, né raport me kété kontraté q& mund t& jeté né rrezik t€ démtimit material nga
njé shkelje e pretenduar.

VENDIMET E ME PARSHME TE PSH-s¢ LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

(Té sgarohet nése pér rastin e njejté éshté dhéné vierésim ijetér).

Nuk ka pasé.

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MiEPARSHME

(Té sqgarohet pér rastin se pse éshté devijuar nga praktika e méparshme).

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Operatori Ekonomik Ankues, TELEKOMI I KOSOVES Sh.A., t& pa kénaqur me publikimin q& ka te
beje me njoftimin e kontratés dhe me dokumentet e tenderit pér aktivitetin e prokurimit, SHERBIME
TELEFONISE MOBILE, me nr. té prokurimit: 634-20-151-2-2-1 dhe numri i brendshém: 634-20-
002-221, ka parashtrua ankes&, sepse pretendon se Autoriteti Kontraktues kété publikim t& tenderit e
ka béré né kundérshtim me dispozitat ligjore t& LPP-s& si dhe t& gjitha aktet tjera nén ligjore, q& kané
t& b&jn€ me prokurimin publik né Republikén e Kosovés.

Eksperti shqyrtues pas ekzaminimit té Njoftimit pér kontraté, dosjes sé tenderit dhe rrjedhés
sé procedurés s€ publikimit t& kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe pretendimeve té palés ankuese
né ankesé, duke u bazuar ne shkresat e lendes se trajtuar sgaron me sa vijon:

Dispozitat e shkelura t€ LPP-s&, sipas Operatori Ekonomik ankues, nga ana e Autoriteti Kontraktues,
jangé:

Eshté shkelur neni 9.4. i LPP-sé (Pércaktimi i nevojave qe duhet te Pérmbushén),

Eksperti shqyrtues pas ekzaminimit t& tenderit dhe rrjedh&s s& procedurés sé vlerésimit dhe

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén me nr. 208/20, lidhur me aktivitetin e prokurimit *SHERBIME
TELEFONISE MOBILE", me numér t& prokurimit. 634-20-151-2-2-1 dhe numri | brendshém. 634-20-002-221,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues- KUVENDI KOMUNAL | KLINES




pretendimeve té palés ankuese né ankesé, duke u bazuar ne shkresat e lendes se trajtuar sqaron me sa
vijon:

Pérgjigie né pretendimin e larté cekur ( Neni 9.4. i LPP-sé (Pércaktimi i nevojave qge duhet te

Pérmbushén)

Eksperti shqyrtues, konstaton se ky pretendim i tenderuesit ankues, se éshté shkelur neni 9.4. { LPP-
sé (Pércaktimi i nevojave qe duhet te Pérmbushén) Eshte i bazuar, sepse me rastin e kontrollimit t&
Léndés dhe ecurisé sé kétijé tenderi, Autoriteti Kontraktues e ka béré publikimin e ketij aktiviteti t&
prokurimit né kundérshtim me Nenin 9 pika 4 t&€ LPP-s¢, citojmé:

Neni 8
Pércaktimi i nevojave qé& duhet pé&rmbushur

1. Para se té filohet me ushtrimin e gfarédo aktiviteti t& prokurimit, ZKA i autoritetit kontraktues duhet te
sigurojé qé té béhet njé vlerésim formal i nevojave dhe qé rezultatet e kétij vierésimi té regjistrohen
formalisht me shkrim dhe t& ruhen né dokumentacionin e autoritetit kontraktues. Me kété vierésim
pércaktohen (i) lloji dhe pérmasat e sakta té nevojave t& vecanta té autoritetit kontraktues gé& prokurimi i
propozuar parasheh ti plotésoje; (i) vlera e parashikuar, lloji i propozuar dhe kushtet pérmbajtjesore &
kontratés publike gé do t& jené 1&ndé e prokurimit t& planifikuar; (iii) specifikimet e propozuara funksionale
t& secilit objekt g do t& perfshihet nga njé kontraté e tillé; (iv) pérfitimet e pritura nga secili objekt i tillg; (v)
né rastin e pajisjeve, mallrave té qéndrueshme dhe punéve, pérllogaritja e shpenzimeve té disponimit gjaté
taré afatit t& pérdorimit t& objektit, duke pérfshiré shpenzimet e blerjes, operative, mirémbajtjes si dhe
vlerés s& mbetur; (vi) njg¢ njoftim, mbi até se nése aktiviteti i tillé i prokurimit ishte pérfshiré né
planifikim in e prokurimit, n& pérputhje me nenin 8 t& keti ligii dhe nése nuk ishie pérfshirg,
atéheré njé deklaraté mbi arsyet e mos-pérfshirjes sé tille; dhe (vii) konstatimin e sakté mbi até se né
¢faré ményre do t& avancojé prokurimi pérkatés synimet institucionale té autoritetit kontraktues.

4. Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik, autoriteti i tillé@ publik duhet t&8 marré masa té
arsyeshme pér t'u siguruar se léndét q& i p&rmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé
autoritet tietér publik.

Eksperti shqyrtues, konstaton se Autoriteti Kontraktues, me publikimin e kétijé aktiviteti t&
prokurimit, ka vepruar ne kundérshtim me Nenin 9 pika 1 dhe 4 & LPP-s&, sepse TELEKOMI I
KOSOVES Sh.A. &shté autoritet publik, i cili i pérmbush nevojat pér kéto shérbime né pajtueshmétri
me nenin 9 pka 4 t& LPP-sé&.

Lidhur me kété géshtje edhe nga KRPP-ja, te INFORMACIONE / PYETJE TE SHPESHTA,
lidhur me kéto raste ( pyetja dhe pérgjigjja 36) kemi interpretim ligjor si né vijim:

“N&se autoriteti kontraktues é&shté autoritet publik, autoriteti i fillé publik duhet t& marré masa té
arsyeshme pér t'u siguruar se léndét qé i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé
autoritet tjetér publik’. Pra neni i lartécituar rregulion rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti
Publik) ka nevoj pé&r sigurimin e shérbimeve operator i t& cilave po ashtu éshté njé autoritet publik.
LPP, nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojne plotesimin e nevojave te tyre ( ne
mes vete) mege kjo eshte geshtje e autioriteteve publike dhe/ose rregullave tiera. Mirépo éshté mése
e qarte se kéto raste kané té bejgné me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit qé rregullon
prokurimin publik kur nj& formé& e partneritetit publiko privat realizohet (njé AK mund t& kérkcjé ofrimin
e nj& shérbimi né shérbimet e tijé ose shérbimeve te njé autoriteti fjetér kontraktues pa inicuar ndonjé
preceduré tenderimi, t& ashtuquajtura pérjashtim “ n& shtépi). Si pérfundim pas analizimit t& cekur mé

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén me nr. 208/20, lidhur me aktivitetin e prokurimit “SHERBIME
TELEFONISE MOBILE”, me numér té prokurimit; 634-20-151-2-2-1 dhe numri i brendshém. 634-20-002-221,
inicivar nga Autoriteti Kontraktues- KUVENDI KOMUNAL | KLINES




larté (neni 9.4 t& LPP-s&) dhe té kérkesave tuaja, meqé nuk ka asnjé dispozité tjetér t& LPP-és e cila i
obligon Autoritetet Publike gé t& marrin masa pét t&€ mos lejuar “shtrembérimin e konkurrencés” (sikur
ato nga direktiva e BE-es, neni 12.1) KRPP nuk ka se si t& mos e trajtojé kété qéshtje ashtu sikur
éshté vendosur né nenin 9.4 te LPP-sé.

Eksperti shqyrtues ka konstatuar se mbéshtetur né Nenin 9 pika 4 t& LPP-sé dhe
interpretimin ligjor t&¢ KRPP-s¢, Paneli Shqyrtues né OSHP me daté 11.03.2020 ka nxjerré
vendimin 48/20 pér rastin e njejté, me & cilin i ka dhéné t& drejté TELEKOMIT TE
KOSOVES Sh.A pér té njejtin pretendim, ia ka aprovuar ankesén, duke ja anuluar Njoftimin
pér kontraté pér té njejtin aktivitet t& prokurimit njé autoriteti tjeter puplik ( Univerzitetit t&
Prishtinés), pér shkak se nuk e ka respektuar nenin 9.4 t&€ LPP-sé.

Eksperti shqyrtues vie n& pérfundim se Autoriteti Kontraktues, duhet t& veproj né pajtueshméri me
Nenin 9.4 t& LPP-sé dhe né pajtueshméri me interpretimin ligjor t&é KRPP-sé. Megenése kontrata
e Ministrisé s& Administratés Publike (MAP) dhe TELEKOMIT TE KOSOVES Sh.A. me
numér t& prokurimit 202-16-102-215, ka pérfunduar me 30.03.2020, mbetet qg¢ KUVENDI
KOMUNAL 1 KLINES, t& zhvilloj procedurén né pajtueshméri me nenin 9.4 t& LPP-sé dhe
interpretimin ligjor t¢ KRPP-sé, ashtu si e ka realizuar kété proceduré Ministria e
Administratés Publike.

MENDIMI [ EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e Operatori Ekonomik: TELEKOMI I KOSOVES Sh.A,, t& pranohete
bazuar, njéherésh propozoj qé té€ behet ANULIMI i Njoftimit pér Kontraté nga ana e
Autoritetit Kontraktues/ KUVENDI KOMUNAL I KLINES, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: ,, SHERBIME TELEFONISE MOBILE", me nr. t& prokurimit: 634-20-
151-2-2-1 dhe numri i brendshém: 634-20-002-221.

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

Autoritetit Kontraktues - KUVENDI KOMUNAL I KLINES.
Panelit Shqyrtues - OSHP.
OE ankues : - TELEKOMI I KOSOVES Sh.A.,

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén me nr. 208/20, lidhur me aktivitetin e prokurimit “SHERBIME
TELEFONISE MOBILE", me numér té prokurimit: 634-20-151-2-2-1 dhe numri | brendshém: 634-20-002-221,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues- KUVENDI KOMUNAL | KLINES




