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Emri dhe Mbiemri i eks. Shqyrtues dhe nénshkrimi

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 19.10.2020, OE “Botek” SH.P.K-Prishting, ka parashtruar ankesé me numér 822/20, kundér
dokumenteve t€ tenderit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Konsolidimi i infrastrukturés se IT-se dhe
Storage pér Backup” me nr. té prokurimit: 318-20-5711-1-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) -
Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 30,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04/1L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068,
dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Shkeljet e dispozitave te Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurim in Publik te Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092:

- Neni 1, Qéllimi;

- Neni 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

- Neni 7, Barazia ne Trajtim/ Jo-Diskriminimi;
- Neni 27, Dosja e Tenderit;

- Neni 28, Specifikimet teknike.

Deklarate detale mbi faktet dhe argumentet

Ne géndrojmé ne pretendimet tona te cilat i kemi parashtruar ne Kérkesén pér Rishqyrtim te datés 07.10.2020,
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te cilén ia bashkéngjisim késaj ankese.
Me poshté elaborojme edhe njé here dispozitat ligjore te shkelura nga Autoriteti Kontraktues-KPMM.

1. Sipas nenit 1, Qéllimi i ligjit te prokurimit publik éshté te siguroj ményrén me efikase, me transparente
dhe mete drejte te shfrytézimit te fondeve publike, burimeve publike si dhe te gjitha fondeve dhe
burimeve te tjera te autoriteteve kontraktuese ne Kosove duke pércaktuar kushtet dhe rregullat ge do te
zbatohen, procedurat ge do te ndigen, te drejtat ge do te respektohen dhe detyrimet ge do te pérmbushen
nga personat, operatoret ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesioneret e punéve dhe
organet publike qe zhvillojné, pérfshihen, marrin pjese ose interesohen, ne aktivitetet e prokurimit ose
qe pérfshihen ose kane te b&jné me fondet dhe/ose burimet e tilla. Autoriteti Kontraktues pérmes
pérgatitjes se specifikimeve teknike te cilat i jané pérshtatur vetém njé prodhuesi te caktuar dhe pér te
cilat pajisje ne Kosove ka mundési vetém njé operator ekonomik i caktuar te i sjelle sepse prodhuesi i
pajisjeve nuk léshon autorizime tjera, atéheré kjo me automatizém ndikon ne ményré te drejtpérdrejté ne
shfrytézim jo efikas dhe transparent te fondeve publike. Ne raste te tilla kemi mungese te konkurrencés,
transparencés dhe shfrytézim te drejte te fondeve publike. Pasi ge AK-KPMM ju ka pérshtatur
specifikimet teknike vetdm njé prodhuesi atéheré nuk ka pasur nevoje te shpall tender pérmes
procedurés se hapur, por ka gene dashur te shkoj pérmes procedurés se negociuar, sepse ne fund te
fundit cila do procedure qe pérdoret me kéto specifikime teknike do te kemi vetém njé operator
ekonomik te pérgjegjshém.

2. Sipas nenit 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, te gjitha autoritetet kontraktuese, jané te obliguara qe te
sigurojné ge fondet publike dhe burimet publike te pérdoren ne ményrén me ekonomike, njékohésisht
duke marre ne konsiderate géllimin dhe lenden e prokurimit. Ne kété rast AK-KP MM nuk ka marre pér
baze ményrén e shfrytézimi te fondeve publike ne formén me ekonomike sepse ka eliminuar pérmes
pérshtatjes se specifikimeve teknike prodhues te médhenj botéror, te cilét prodhojné pajisje te tilla te cilat
jané kérkuar nga AK-KPMM. Eliminimi i tille dhe pamundésia pér te ofertuar neve si OE te cilét jemi te
autorizuar nga disa prodhues te médhenj botéror do te ndikon ne shfrytézim jo ekonomik te fondeve
publike, sepse ofertuesi i caktuar duke ditur ge nuk ka konkurrence te caktuar do te pérgatis ofertén me
¢cmim maksimal te mundsh&m.

3. Neni7, Barazia ne Trajtim/ Jo-Diskriminimi, Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatoret ekonomik ne
ményré te barabarte dhe jo-diskriminuese dhe do te veproje ne ményré transparente. Ne kété rast AK-
KPMM ka pérdorur specikfime teknike duke i diskriminuar te gjithé prodhuesit tjeré ne pérjashtim te
njé prodhuesi, kjo ne ményré te drejtpérdrejt na ka diskriminuar neve si operator ekomomik te interesuar
dhe prodhuesit potencial mete cilét ne bashképunojmé.

4. Neni 27, Dosja e Tenderit, AK-KPMM ka pérgatitur ne pérgjithési dosje te tenderit dhe ne ve9anti pjesén
e specifikimeve teknike ne kundérshtim me nenet e lartcekura dhe dispozitat tjera ligjore te LPP-se dhe
kérkojmé nga AK-KPMM (e te beje ndryshime te dosjes se tenderit ne harmoni me dispozitat ligjore te
LPP-se.
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5. Neni 28, Specifikimet teknike, sipas paragrafit 2 te nenit 28 te LPP-se " Autoriteti kontraktues do t'i pérpilojé
specifikimet teknike ne até ményré ge ato te jene ne pérputhje me qéllimin e prokurimit dhe te drejtuara drejt
sigurimit te qasjes sa me te mire pér te gjithé operatoret e interesuar ekonomik dhe tenderuesit.
Autoriteti kontraktues éslité vecanérisht i ndaluar ge te hartoje specifikime teknike ge favorizojné ose diskriminojné
njé ose nie shume operatore ekonomik".

Po ashtu paragrafi 7 i nenit 28 te LPP-se thoté "Autoriteti kontraktues nuk do te pérpilojé specifikimet
teknike ge i referohen njé artikulli ose burimi te vegante, ose njé procesi te hollésishém, ose ndonjé shenje
dalluese, lloji ose origjine te vecante ose ndonjé prodhimi. Pavarésisht nga e mésipérmja, autoriteti
kontraktues mundet, ge ne kushte te jashtézakonshme, te hartoje specifikime teknike ose te beje njé
referim te tille te vegante, nése autoriteti kontraktues ne ményré te qarte vérteton se, nuk éshté e mundur
qe te pérpilojé njé specifikim mjaft te sakte dhe te kuptueshém te lendes se kontratés pérkatése, ne pajtim
me paragrafin 3-6. te kétij neni ose ndryshe; me kusht qe, 9faredo referimi i tille te shogérohet me fjalét
"ose ekulvalent"

Ne rastin konkret AK-KPMM saktésisht personat pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve teknike nuk
kane zbatuar ne asnjé rast paragrafin 7 te nenit 28 sepse edhe pse ju kane referuar prodhuesit te caktuar
nuk kane pérdorur ne asnjé rast fjalén " ose ekuivalent". Ne Kérkesén pér Rishqyrtim te dorézuar me date
07.10.2020, kemi cekur te gjitha kéto shkelje ku i kemi bere me dije edhe AK-KPMM se specifikimet
teknike jané diskriminues dhe i kemi njoftuar sakte se cilit prodhues i jané pérshtatur kéto specifikime,
si dhe cilét prodhues botéror jané eliminuar nga konkurrenca.

Me date 08.10.2020 kemi marre Vendimin e AK-KP MM si pérgjigje ne Kérkesén tone pér Rishqyrtim, ku
Autoriteti Kontraktues e ciléson Kérkesén tone si te pabazuar dhe refuzohet pa ndonjé baze ligjore.
Vien te theksohet fakti se ne pérgjigjet e AK-KPMM-se rreth pjesés se specifikimeve teknike ne asnjé rast
nuk e arsyetojné me ndonjé fakt mirépo vetém pérgjigja e tyre éshtg, citat "

KPMM pa dashur te diskriminoj asnjé prodhues te caktuar pér pajisje te tille ka pérgatitur kéto
specifikime teknike ne harmoni me nevojat dhe kérkesat e KPMM-se duke marré pér baze gjendjen
ekzistuese te infrastrukturés se [T-se qe kemi brenda ne KPMM.

Specifikat teknike jané te pérgatitura sipas nevojave te KPMM pér Upgrade te infrastrukturés
ekzistuese. OE duhet te ofrojné zgjidhe ge plotésojné te gjitha kérkesat minimale te detyrueshme
sipas dosjes se tenderit.

Ne si operator ekonomik nuk e kuptojmé géllimin dhe tendencén e AK-KPMM pér te mos ofruar
informata te mjaftueshme te gjendjes ekzistuese te cilén e kane brenda sistemit te tyre dhe kjo tregon se
ata nuk jané transparent ne kété aktivitet te prokurimit.

Ne kéto raste kur pajisjet e reja ndérlidhen me njé gjendje ekzistuese te ndonjé sistemi ekzistues brenda
autoritetit kontraktues, fillimisht autoritet kontraktues duhet ta pérshkruaj até gjendje ne até ményre ge
te gjithé operatoret ekonomik te jene te njoftuar pér kété.

Nga kjo lind pyetja pér AK-KPMM si mund ta dine operatoret ekonomik gjendjen ekzistuese brenda AK-

KPMM nése ju nuk e keni pérshkruar ne dosje te tenderit.
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Bazuar ne shkeljet e lartcekura te dispozitave ligjore te LPP-se kérkojmé nga paneli shqyrtues i OSHP-se te
detyron AK-KPMM konform kompetencave te veta ligjore te beje korrigjim te njoftimit pér kontrate dhe
ndryshim te specifikimeve teknike te dosjes se tenderit pér keté aktivitet te prokurimit

KRITERET PER VLERESIM

N/A

RAPORTI I KOMISIONIT VLERESUES

N/A

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TiE KERKUARA NGA E
EKSPERTEVE SHQYRTUES DHE / OSE TEKNIK

Nuk ka

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP-sé

N/A

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé¢ LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OF ANKUES “BOTEK” SH.P.K - PRISHTINE

Pérgjigje né Pretendimin ankimor : Pretendimi ankimor i OE ankues ka té bé&jé me favorizimin e prodhuesve
té caktuar duke pérshtatur specifikimet teknike té¢ vendosura nga AK né dosjen e tenderit, mungesén e

transparencés pér pajisjet aktuale dhe vendimit t€ pabazuar pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim.

AK né dosjen e tenderit, Ankesi 1-Specifikimet teknike t& detyrueshme ka paraqitur specifikimet teknike pér
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pér 3 pozicionet e pajisjeve qé jané kérkuar. OE ankues me daté 07.10.2020 ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim
prané AK-sé me pretendimet se jané pérshtatur specifikat teknike pér té tri pozicionet. Konkretisht pér Storage
dhe Server jané pérshtatur pér prodhuesin IBM/Lenovo dhe pér switch jané pérshtatur pér pajisjet e
prodhuesit CISCO, dhe né t& njéjtén kohé jané pérjashtuar prodhuesit e tjeré.

AK me datés 08.10.2020 nxjerr vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim. Né arsyetimin e vendimit, AK
nuk i mohon pretendimet pér specifikim diskriminuese, dhe thirret né nevojén e AK-sé pér kéto specifikime
té pajisjeve pér shkak té upgrade-it (ngritjes) sé infrastrukturés ekzistuse.

Eksperti teknike né dosjen e tenderit ka vérejtur se specifikimet teknike sikurse jané listuar edhe nga OE
ankuesja jané shumé té detajuara né disa pozicione dhe i pérshtaten pajisjeve té prodhuesve té caktuar dhe si
té tilla jané diskriminuese.

Po ashtu, né kéto specifikime jané kérkuar opsione dhe protokolle t& panevojshme, ku AK nuk ka arsyetuar
nevojén pér vendosjen e kérkesave té tilla.

MEé tej AK né dosje té tenderit kété aktivitet e ka prezantuar si projekt té ri dhe kéto pajisje si térési e njé sistemit
t& ri, i cili si i tillé duhet t& integrohet me pajisje aktuale. Pra, si¢ &shté specifikuar né dosjen e tenderit, projekti
ka t& b&jé me zgjerim té infrastrukturés dhe jo me upgrade té pajisjeve ekzistuese.

Né kété rast kur kume té b&mé me pajisje t& reja qé duhet t&¢ komunikojné apo ndérlidhen me pajisjet
ekzistuese, AK éshté dashur gé t& ofrojé informacione té detajuara pér pajisjet ekzistuese dhe né kérkesa té

specifikoj gé pajisjet e reja duhet té funksionojné dhe té bashkéveprojné né kapacitete té plota.

Né fund, marré pér bazé Nenin 28 t& LPP-sé ku thuhet gé specifikimet teknike duhet t& ofrojné qasje t&
barabarté pér tenderuesit dhe nuk duhet t& kené efektin e krijimit t& pengesave t& paarsyeshme né hapjen e
konkurrencés, rekomandohet qé AK t& ndérmerr masa pér korrigjimin e specifikimeve teknike né até ményré
q¢é ato té€ jené né pérputhje me géllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit té qasjes sa mé té miré pér

t& gjithe OE.
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MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues gé ankesa e OE
ankues té aprovohet si e bazuar. Mé tej propozohet qé té obligohet AK t& bgj korrigjimet e specifikimeve
teknike dhe té behet zgjatja e afatit pér dorézimin e ofertave konform dispozitave t& LPP-sé.

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues - Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale.
- Panelit Shqyrtues - OSHP
- OE ankues - “Botek” SH.P K - Prishtiné
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