NRTUES |
G P’?‘o,r
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0972

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga; Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- Anétare, duke
vendosur sipas ankes€s s€ (OE) "Internat Security Association" Sh.P.K, kundér vendimit pér
dhénie té njé kontraté ose t€ njé konkursi té€ projektimit t& “Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtis€” né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Sigurim fizik i objekteve pér nevojat e MINT” me nr. t€ prokurimit: "204-23- 7170-2-1-1" mé
13/02/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE "Internat Security Association" Sh.P.K, me nr. 2023/972
e datés 04/12/2023, kundér vendimit t&€ AK “Ministria e Industris€, Ndérmarrésis€ dhe Tregtisé€” lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Sigurim fizik i objekteve pér nevojat e MINT” me nr. t€ prokurimit: "204-23-
7170-2-1-1".

2. Mbetet né fuqi, “Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues “ i datés, 17.11.2023,pér dhénie té
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurim fizik i objekteve pér nevojat e MINT” me nr. té
prokurimit: "204-23- 7170-2-1-1" i Ministrisé€ s€ Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé.

3. Meqenése ankesa ¢ OE ankues aprovohet si pjes€risht e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet q¢ konform nenit 31 pika 6
té Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&€ béjé kérkes€ pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén i béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 13.07.2023, Ministria e Industrisé, Nd€rmarrésisé dhe Tregtisé né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues
ka publikuar Njoftimin pér Kontraté BOS lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Sigurim fizik i objekteve
pér nevojat ¢ MINT” me nr. t€ prokurimit: "204-23- 7170-2-1-1". Ndérsa me datén 17.11.2023 ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté OE "Rojet
e Nderit" Sh.P.K.”.



Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontratés shérbim dhe me vleré
té parashikuar t€ kontratés 380,000.00 €.

Me 21.11.2023, OE "Internat Security Association" SH.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t& AK. M€ 29.11.2023;, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 04/12/2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE '"Internat Security Association" SH.P.K me nr.
972/23 pér lidhur me aktivitetin “Sigurim fizik i objekteve pér nevojat ¢ MINT” me nr. t€ prokurimit:
"204-23- 7170-2-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t& LPP. N& két€ ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnj€ penges€ procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues "Internat Security Association" Sh.P.K jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimi i paré (I):Ankuesi pretendon: “ Duke pas parasysh se ne si OE palé me interes né kété AP,
kemi ofertuar sipas kérkesave t€ AK pér kété AP, jemi t€ habitur se si AK ka shpallur fitues njé kompani
e cila éshté e papérgjegjshme financiarisht, pse po e cekim kété do ju ofrojmé argumentet si n€ vazhdim:
1. Dosja e tenderit dhe kérkesat e saj n€ Aneks 1 pér pagat e punétoréve dhe numrin e punétoréve té
caktuar nga veté€ AK, sipas kétyre kérkesave ne edhe kemi ofertuar me ofertén toné€ ku kemi llogaritur
pagat sakt€ dhe disa t€ drejta t€ dala nga ligji I punés sé Republikés sé Kosovés, pér t€ cilin pretendim ne
do té€ ofrojmé llogaritjen dhe pyetjet e béra nga AK kundrejt nesh. AK ka kérkuar g€ numri i punétoréve
té jet€ 28 punétor pér kryerjen e shérbimeve té sigurimit sipas kérkesés sé evidentuar te Aneks 1
specifikimet teknike t€ detyrueshme (shih kérkesén e AK si mé€ posht€). Sqarim: 1. Shpérndarja e
punétoréve (rojeve) duhet t&€ béhet né koordinim me autoritetin kontraktues, pércaktimi i pikave, i numrit,
i shpérndarjes s€ rojeve...etj. 2. Numri i Objekteve dhe/ose numri i rojeve mund t€ rritet apo t&
zvogélohet, sipas nevojave té Autoritetit Kontraktues q€ mund t€ paraqiten gjaté koh&zgjatjes sé
kontrat€s. 3. Numri i pérafért i punétoréve (rojeve) do t& jeté rreth njézet (28) persona (OE duhet té na
déshmojé kontratat e punés si dhe vértetimin nga ATK g€ paguan taksat dhe kontributet pér punétoret). 4.
Objekti i Industrisé¢ Kimike, Parku i Biznesit né Drenas dhe n€ Z.K. Bémicé e Epérme me lokacion né
“Bardhosh”, Prishtiné posedojné rrethoja qé nénkupton sigurimin e tyre (rrethojés) dhe hapésirave brenda
tyre. 5. Orari 1 punés pér punétoret (rojet) duhet t€ jeté n€ pérputhje me orarin e caktuar né Ligjin ¢ Punés
(40 oré pune né javé). 6. N€ rast te humbjes apo vjedhjes sé ndonjé gjésendi n€ kohen e siguruar nga ana e
Kompanisé, kompania duhet te pérgjigjet brenda 10 dit€ve nga humbja apo vjedhja duke e kompensuar
demin e shkaktuar. Sasia e parashikuar €shté vetém sasi Indikative. Devijimi i lejuar nga sasia totale
indikative €shté€ 30 % Vérejtje: Pagat e punétoreve nuk duhet t€ jen€ mé t€ ulté se 350.00.00 € neto.
Kété kérkesé AK e ka anashkaluar plot€sisht dhe n€ ményré té njé anshme duke favorizuar OE fitues edhe
pse ky OE nuk e plotéson kété kushté fare, e pér q€ nuk e plotéson ne do ju japim shpjegimin sakté dhe
qarté né lidhje me kété vérejtje toné né kété proceduré ankimore. Ne ju kemi dérguar njé analizé
financiare t€ cilén AK e ka kérkuar pérmes né letre standarde pér sqarim e tenderit t€ dat€s 01.11.2023, ku
€shté kérkuar g€ sqarimet tona t€ ipen bazuar kérkesés sé dosjes sé tenderit respektivisht kérkesés sé
Aneks 1 pér pagat N€ kuadér t€ dosjes se tenderit AK-MINT ka kérkuar qe paga e njé punétori neto nuk
duhet te jete me e ulét se 350 euro, dhe orari i punés pér punétoret (rojet) duhet t€ jeté né pérputhje me
orarin ¢ caktuar né€ Ligjin e Punés (40 oré pune né jav€).andaj bazuar ne kéto kérkesa ligjore te
specifikuara ne dosjen e tenderit dhe pér té vlerésuar drejté€ dhe sipas LPP-s€ ofertén tuaj ju duhet t€ béni



sqarimin se si e keni llogaritur ¢mimin njési ore pér punétor (kalkulimi te behet vetém pér njé punétor)
bazuar ne ¢mimin njési te ofruar tek pjesa e pérshkrimit t€ ¢mimit ku jané te pérfshira sasia e oréve.” Ne
ju kemi dérguar analizén financiare té cilén e gjeni té bashkangjitur ne ankese. Si¢ edhe mund té shifni
bazuar né analizén toné e cila éshté e sakté minimum i ¢mimit t€ ofertuesve né kété rast vet€ém duke
llogaritur pagat e kérkuara do t& duhej té ishte n€ pragun e ¢mimit me TVSH 320855.40 euro, ¢mimi i
ofertés soné€ 339,009.00 euro mbi pragun e lejuar , ku jané kalkuluar pagat dhe z€vendésimet pér pushime
vjetore, at€heré si éshté e mundur qé OE i shpallur fitues t€ mbulojé kérkesén e juaj financiare, kjo &shté
diskriminuese dhe né€ kundérshtim me ligjin e prokurimit pasi q€ keni béré shkelje t€ kushteve pér
pjesémarrje né tender t€ OE ofertues e posacérisht keni béré€ shkelje té nenit 7, neni 27, nenit 59 t&€ LPP-
s&. OF i shpallur fitues &sht€ me oferté afér 20000.00 euro nén paga.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér "Internat Security Association” SH.P.K konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 27, 59 t€ LPP-sé. Andaj kérkojmé nga
OSHP qé kjo ankesé t€ merret e bazuar dhe AP t€ kthehet né€ rivlerésim duke respektuar pragun e ofertave
pér pagat e punétoréve né vleré prej 320855.40 euro, duke i klasifikuar ofertat nga ky ¢mim e té larté.

Pérgjigie e Autoriteti Kontraktues né Kérkesén pér rishqyrtim, té OE ankues "Internat Security
Association" Sh.P.K.

Si Autoritet Kontraktues Ministria e Industris€, Ndérmarrésis€ dhe Tregtis€ (MINT) me datén 13.07.2023
ka tenderuar né procedurén e hapur pér tenderin: “Sigurim fizik i objekteve pér nevojat e MINT -
MINT204-23-7170-016-2-2-1, sipas Nenit 40 t& Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe ploté€simin e
Ligjit Nr. 04/ L-042 pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés, i ndryshuar dhe plot€suar me Ligjin
Nr. 04/ L-237 Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/ L-237. N& procesin e hapjes
me daté 07.09.2023 kemi pranuar shtaté (7) oferta nga operator ekonomik 1€ interesuar pér két€ aktivitet
té prokurimit. Komisioni i vlerésimit pasi ka béré vleré€simin dhe ekzaminimin e ofertave respektivisht ka
ardhur n€ pérfundim se operatori Internat Security- Associacion SH.P.K. nuk éshté né pérputhshméri té
ploté me té gjitha kérkesat dhe kriteret e pércaktuar n€ njoftim pér kontraté dhe dosje té tenderit. Me daté
27.11.2023 jané€ njoftuar me njoftimin pér tenderuesit e pasuksesshém dhe me t€ njéjtén dat€ Eshté ngritur
vendimi mbi njoftimin e autoritetit kontraktues pér kété proceduré t& prokurimit pérmes platformés sé E-
prokurimit t&€ KRPP-sé.

Me dat€ 21.11.2023 kemi pranuar kérkesén pér Rishqyrtim sipas kérkesés sé tij, ankesé/kérkesén pér
rishgyrtim t€ vendimit t€ AK-MINT nga Internat Security Associacion Sh.P.K me pretendimin se &éshté
shkelur: Neni 7 LPP-sé, Neni 27 LPP-sé, dhe Neni 59 i LPP-s€. Pas pezullimit té kétij aktiviteti me daté
23.11.2023, sipas dispozitave ligjore t&€ LPP-s€ t& nenit 108/ A, dhe né€ pérputhje nenin 8.1.1 pika (ii) té
rregullave pér parashtrimin e ankesave t€ nxjerra nga KRPP-ja; Autoriteti Kontraktues ka shqyrtuar pikat
e ankes€s duke konstatuar se : Pikat e ankes€s lidhur me Nenet lart shénuar, asnjéra nga kéto pretendime
nuk géndrojné pasi qé€ fillimisht ju si OE nuk keni shprehur interesin material ne asnjé nga OE
pjesémarrés ne kété procedure te prokurimit ge jané :me ¢gmim me te lire se oferta juaj. Po ashtu kérkesa
juaj pér rishqyrtim e parashtruar mé date 21.11.2023 nuk &shté e plot€suar apo e formalizuar sipas LPP-se
dhe UOPP.

Nga e gjitha q€ u tha mé lart€é deklarojmé se komisioni ka béré vlerésimin e ofertave né ményré té
argumentuar t€ drejt€ dhe korrekte duke trajtuar t& gjithé OE pjes€émarrés n€ ményré t€ barabarté duke
vler€suar me kujdes té€ gjithé dokumentacionin e dorézuar né€ plotésimin e secilés kérkesé dhe kriter né
dosjes konform legjislacionit né fuqi . Si¢ u tha me lart€ si AK-MINT ka béré vlerésimin e ofertave duke i
shqyrtuar té gjitha pikat e ankesés té dorézuar nga Internat Security Associacion SH.P.K, edhe se procesi i
vlerésimit dhe ekzaminimit t€ ofertave €shté béré né pérputhje t€ plot€ me dispozitat ligjore t€ LPP-s¢,
UOPP-s¢ dhe akteve tjera nénligjore dhe né respektim t€ ploté t& kritereve dhe kérkesave t€ specifikuara
né dosje té tenderit. Prandaj sipas dispozitave ligjore t€ LPP-sé t€ nenit 108/A, dhe né p&rputhje nenin
8.1.1 pika (ii) té rregullave pér parashtrimin e ankesave te nxjerra nga KRPP-ja; Autoriteti Kontraktues e
refuzon kérkesén e propozuar pér shqyrtim si te pabaze sikurse ne dispozitiv te kétij vendimi.”



- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
05.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
sipas ankes€s me nr. 972/23, ndérsa me daté 06.12.2023 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr.
2023/972 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né faktet, sqarimet e lartpérmendura dhe té
gjeturat tjera ne két€ raport, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, (pér arsyen qé u cek tek pérgjigja n€ pretendimet si mé lart€) dhe rekomandon qé té
anulohet B58- njoftimit mbi vendimin AK (vendimit pér dhénie t& kontratés) dhe 1€nda t& kthehet né
Rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk &éshté Pajtohet rreth
rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertin shqyrtuese, ndérsa OE ka deklaruar se Pajtohet me mendimin e
ekspertit.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/972, té pretendimeve ankimore té OF
ankues"Internat Security Association" SH.P.K, si né vijim,

Konstatimi i paré (I): “Lidhur me pretendimin ne ké&t€ aktivitet te prokurimit te operatorit ekonomik
ankues, se bazuar n€ analizén toné e cila éshté ¢ sakté minimum i ¢mimit t€ ofertuesve né kété rast vetém
duke llogaritur pagat ¢ kérkuara do té duhej té ishte né pragun e cmimit me TVSH 320855.40 euro, ¢gmimi
i ofertés soné 339,009.00 euro mbi pragun e lejuar , ku jané kalkuluar pagat dhe z&vend€simet pér
pushime vjetore, atéheré si €shté e mundur qé OE i shpallur fitues t&€ mbulojé kérkesén e juaj financiare,
kjo &éshté diskriminuese dhe né kundérshtim me ligjin e prokurimit pasi g€ keni béré shkelje té kushteve
pér pjesémarrje né tender t€ OE ofertues e posa qérisht keni béré shkelje t€ nenit 7 , neni 27 , nenit 59 té
LPP- sé. OE i shpallur fitues éshté me oferté afér 20000.00 euro nén paga. Eksperti shqyrtues sqaron, se
duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim,
rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, si dhe bazuar ne specifikat teknike te detyrueshme —
Aneksi 1 te FDT-sé, po jap sqarime te cilat i gjeni te bashkangjitur ne ankes€. ashtu, eksperti shqyrtues
sqaron se bazuar n€ aneksin 1 t€ FDT-sé, t€ pércaktuar nga AK lidhur me kété aktivitet t& prokurimit ku
jané specifikuar numri i pérafért i punétoréve, paga neto, Ligji i Punés etj...., ku parashihen edhe pushimet
vjetore dhe mjekésore si dhe fitimi q€ mund té rrjedhé nga ky aktivitet i prokurimit, dhe qe éshté€ dashur te
vleré€sohen/analizohen dhe te konstatohet ne raport nga komisioni i vlerésimit, andaj konsideroj se AK —
komisioni i vlerésimit ka vepruar ne kundérshtim me nenin 7 par. 2 t€ LPP-s€, ku thoté: “Autoriteti
kontraktues nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt t€ aktivitetit t€ prokurimit n€ njé ményré qé€ redukton apo
eliminon konkurrencén né mes t€ operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dé€ém ose né t€ miré te njé
ose mé& shume operatoreve ekonomik”, po ashtu marré pér bazé€ se AK — ZPP né vendimin mbi refuzimin
e kérkes€s pér rishqyrtim nuk &éshté 1éshuar ne pretendimet e OE ankues me arsyetimin se OE ankues
&shté pal€ pa interes ne kété aktivitet t€ prokurimit, (andaj konsideroj se fillimisht duhet t€ trajtohen nga
AK) nuk éshté i arsyetuar pér faktin se AK — komisioni i vlerésimit dhe BO58 njoftimi mbi vendimin e
AK / letrat standarde OE i cili €shté me ¢gmim mé t€ lart€ se sa OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés
gshté eliminuar /shpallur OE i pa pérgjegjshém, andaj ésht€ dashur t€ trajtohen nga AK. Eksperti
shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara ne platformén
elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, lidhur me ké&t€ aktivitet té
prokurimit, AK — komisioni i vlerésimit, nuk ka respektuar nenin 7, 59, 60 t& LPP-sé, andaj Eshté
pérgjegjési, dhe n€ diskrecion té Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit té vler€simit— ZPP, qé
procesi i vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€ behet ne harmoni te plote me dispozitat ligjore t&€ LPP-
sé, ne két€ aktivitet te prokurimit, ne ményré qe t€ respektohen kérkesat e pérzgjedhjes, specifikimet
teknike Aneksi 1 dhe ne dosje te tenderit si dhe t€ respektohen kriteret e dhénies. Eksperti shqyrtues
sqaron, se autoritetet kontraktues jané t€ obliguara qé t€ sigurojné€ gé fondet publike dhe burimet publike
te pérdoren n€¢ ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr n€ konsideraté géllimin dhe léndén e
prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t€ LPP-s€, autoriteti kontraktues duhet t€ kété ne konsideraté
edhe nenin 1 t&€ LPP-sé, pasi qé dihet se g€llimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé



transparent dhe mé t€ drejt té shfrytézimit t€ fondeve dhe burimeve publike.”
- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-s¢,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, q€ t&€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s€ komunikimit publik, nése kjo &shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me pal€, n€ kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marré€ parasysh faktin qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né€ keté 1énd¢ t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t&€ njé dokumenti
té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t&€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né€ konteste me nj€ vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndEs,
fakteve té€ pohuara dhe té provave eventuale e tjer€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢farg,
Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t&€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t& Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues véren se me 13.07.2023, Ministria e Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
“Sigurim fizik i objekteve pér nevojat e MINT” me nr. té prokurimit: "204-23- 7170-2-1-1", ndérsa me
datén 17.11.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer
me kontraté OE "Rojet ¢ Nderit" Sh.P.K.”.

Paneli shqyrtues véren se n€ Dosjen e Tenderit jané€ pé€rcaktuar nga Autoriteti kontraktues, Kérkesat e
pérshtatshméris€ si, Kérkesat e pérshtatshméris€é profesionale, Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe
financiare, Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale e té pér t€ cilat jané kérkuar té
provohen me déshmit€ dokumentare. Operatori ekonomik ankues “Internat Security Association”
Sh.P.K, n€ ket€ aktivitet prokurimi asnjé pretendim ankimor nuk e ka ngritur sa i pérket déshmive dhe
kérkesave te dosjes tenderit, kundrejt Operatori ekonomik t€ rekomanduar pér kontrate lidhur me
déshmité dokumentare t&€ kérkuara.

Operatori ekonomik né ankesén e tij ka paraqitur vet€ém njé pretendim ankimor, qé€ nuk pé€rkon me
kérkesat e Dosjes s€ tenderit, se Autoriteti kontraktues ka rekomanduar pér kontrate njé OE i cili ka
ofertuar/aplikuar me ¢mim me t€ ulét dhe nuk mund ta p&€rmbushé kontratén lidhur me pagat e
punétoréve, sipas Dosjes se tenderit. Eksperti shqyrtues ne raportin e tij e ka trajtuar pretendimin ankimor
t¢ OE “Internat Security Association” Sh.P.K , lidhur me ofertimin me ¢mim t€ ulet t& operatorit te
rekomanduar se OE nuk mund ti mbulojné pagat e punétoréve.Paneli shqyrtues vleréson se né Dosjen e
tenderit nuk &shté kérkuar kurrfaré dokument té Analizés Financiare nga ofertuesit lidhur me kalkulimin
e pagave t€ punétoréve dhe konsiderojmé se pretendimi ankimor nuk pérkon dhe &sht€ n€ kundérshtim
me kérkesat e DT dhe me nenin 53 paragrafi 3 i LPP-s€, andaj dhe raporti i eksperti shqyrtues €shté i
pagéndrueshém dhe né kuptim vlerésimit té tij pé€rfundimtar andaj dhe nuk mund t€ mbéshtet nga paneli.



Paneli shqyrtues vler€son se neni 60 i LPP-se, Kriteret pér Dhénien e Kontratés, ka pércaktuar se
Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik € ka dorézuar, tenderin e
pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét. Autoriteti kontraktues né piken 31.1 t€ Dosjes sé tenderit, si Kriteri i
dhénies kontraté€s ka caktuar, Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé t€ ulét. Njé ashtu Neni 56 [ LPP-
Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjes€marré€sve dhe Dhénien e Kontratave, né paragrafin 3
ka pércaktuar ”Tenderuesi, gjaté procedurave té hapura, ose kandidati, gjaté procedurave té kufizuara
dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e
tilla né baza té ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk éshté i cekur né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit”.

Paneli shqyrtues véren se né¢ Dosjen e tenderit né aneksin 1; Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme,
Autoriteti Kontraktues ka kérkuar si n€ vijim" Shénim: Pagat e punétoréve nuk duhet t€ jen€ mé t€ uléta
se 350.00.€ neto, ndérsa lidhur me keté€ kérkes€ operatori ekonomik i rekomanduar OE "Rojet ¢ Nderit"
Sh.P.K." né ofert€n e tij, autoritetit kontraktues i ka dorézuar deklarat€ me shkrim q€ mban datén
15.08.2023 pérmes se cilét konfirmon zbatimin e késaj kérkese lidhur me pagén neto q€ duhet paguar si
né vijim;” Deklarojmé se pagat e punétoréve né kété projekt do té jené konform kérkesés tuaj né nivelin
350 Neto”

Paneli shqyrtues bazuar né dokumentin Dosja e tenderit i datés, 12.07.2023 dhe n€ Njoftim mbi Vendim i
Autoritetit Kontraktues” Ministria e Industris€, Nd€rmarrésis€ dhe Tregtisé, lidhur me aktivitetin e
prokurimit "204-23- 7170-2-1-1", konstaton, se né ket€ aktivitet prokurimi kané€ ofertuar shtaté (7)
operator ekonomik, nd€rsa autoriteti kontraktues me vendimin e tij té datés ,17.11.2023, ka rekomanduar
pér ta shpérblyer me kontraté Operatorin ekonomik "Rojet ¢ Nderit" Sh.P.K, ndérsa operatoret ekonomik
té tjer€ jané vlerésuar si té€ pasuksesshém pér arsyeje t& mosplotésimit t€ kérkesave t€ Dosjes se tenderit
dhe Autoritetit kontraktues, pérmes Letrés B54-standarde pér tenderuesin e eliminuar, me datg,
17.11.2023, i ka njoftuar ankuesin dhe OE te tjerét pér arsyen e eliminimit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh t&€ gjitha shkresat e 1éndé€s, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik éshté¢ e pa bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurim fizik i
objekteve pér nevojat e MINT” me nr. té prokurimit: "204-23- 7170-2-1-1", t€ mbetet n€ fuqi Njoftimi
pér Vendimin e Autoritetit Kontraktues, pér dhénie t€ kontratés. Paneli Shqyrtues ka konstatuar se
Autoriteti kontraktues ka vepruar konform dispozitave ligjore t&€ LPP, pasi g¢ AK ka trajtuar né ményré té
barabarté dhe jo diskriminuese OE pjesémarr€s, duke u bazuar né dokumentacionin e prezantuar dhe
déshmité€ déshmuese me pas ka rekomanduar OE me ofertén mé té lir€ me ¢mim dhe t&€ pérgjegjshém.
Paneli Shqyrtues vleréson se vlerésimi i tenderit Eshté kryer sipas kérkesave t€ specifikuara né njoftimin e
kontratés dhe dosjes sé tenderit. Andaj, Paneli Shqyrtues konstaton se AK me té drejt ka shpérblyer OF e
rekomanduar pasi q€ ka pérmbushur gjitha kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit si dhe ka qené
tenderi me i pérgjegjshém me ¢mim me t€ ulté.

Paneli shqyrtues vuri né€ zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga parimet kryesore té
Ligjit pér Prokurim Publik t& Republikés sé Kosovés, me ¢‘rast konstatohet né ményré€ jo kontestuese se
oferta e OE t€ rekomanduar pér kontrate konsiston né€ njé ¢mim me t€ liré n€ raport me ofertén e ankuesit,
ngase tek pérshkrimi i ¢gmimit vérehet se OE i1 rekomanduar ka ofertuar me ¢mim prej 305,601.00 euro,
derisa OE ankues ka ofertuar me ¢mim prej 339,009.00 euro, dhe kemi njé ndryshim te konsiderueshém
prej 33,408.00 euro, e qé i kontribuon pikérisht kétij parmi ekonomicitetit né shfrytézimin e buxhetit té
institucionit.

Paneli Shqyrtues konstaton se duke u bazuar né té dhénat se aktiviteti éshté i llojit i kontratés Publike
kornizé — Cmimi njési t€ procedurés s€ hapur, dhe sipas Dosjes se tenderit Specifikimet teknike té
detyrueshme — Aneks I, &sht€ pércaktuar Sasia e parashikuar €shté vet€m sasi indikative. Devijimi i
lejuar nga sasia totale indikative €éshté 30 %,me qené se kemi sasi indikative pér pozicion shérbime te



sigurimit, PSH konstaton oferta e OE ankues €shté mé e lart me ¢mim se oferta e rekomanduar dhe
ofertat tjera t€ OE pjes€émarrés jané€ t€ péraférta, qé€ krijojn€ bindjen se oferta e OF t€ rekomanduar nuk
ka hapésiré manipulimesh si dhe krijim t€ v€shtir€sive né implementim té kontratés, andaj PSH konstaton
se lidhur me kété, OE ankues nuk ka ofruar déshmi argumente dhe té dhéna konkrete q€ dérgojné té
vértetimi 1 pretendimit apo klasifikimi e tij si i bazuar, ndérsa mbete né diskrecion e AK-s€ (sipas
dispozitave t€ LPP-s€) q€ né kété rast, duke pasur parasysh instrumentet ligjore q€ mund ti pérdor€ para
dhe pérgjaté implementimit t€ kontratés, si¢ jané rritja e sigurimit t€ ekzekutimit nenit 29 t€ Rregullores
Prokurimit Publik nr.01/2020, e po ashtu aplikimi i nenit 63 LPP-s€ pérgjaté t€ ekzekutimit te kontratés.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né
planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin ¢ nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht
ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe
pér OE t€ rekomanduar pér dhénie té€ kontraté€s bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar
” Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar qé€ t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t&
tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit té pjesérishem té ankese t&€ OE, vendosi té€ kthehet tarifa e
ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4 t€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t& LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit t€ prokurimit né
ményré té shpejt€, t& drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive t€ 1€ndés.
Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat relevante t&¢ LPP, té cilat parashohin dhe
rregullojné situata t€ tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté nj€ aktiviteti té prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar n€ provat e prezantuara si mé lart
vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
OE - "Internat Security Association'"SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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