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PRISHTINE - PRISTINA

PSH. nr. 49-52/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT PUBLIK, i eméruar nga kryetari né bazé té nenit 105
pika 1 dhe 2 si dhe nenit 106 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-
092, si dhe nenit 28 paragrafi 1 té Rregullores sé Punés sé OSHP-s€, né pérbérje Tefik Sylejmani -
Kryetar,Goran Milenkoviq - Referues dhe Blerim Dina-anétar,duke vendosur sipas ankesés me nr. té
protokollit 49 dhe 52/17, té parashtruar nga operatorét ekonomik“Luzern”me seli né Prishtiné dhe
OE “Shqiponja”nga Prishtina, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Shérbime té hotelerisé né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés”me nr. té prokurimit 101/16/201/211, té shpallur nga
autoriteti kontraktues-Kuvendi i Kosovés, né seancén e dt. 22.03.2017, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohen, si pjesérisht té bazuara ankesa e operatorit ekonomik “Luzern”, me seli né
Prishtiné dhe OE “Shqiponja”, nga Prishtina, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Shérbime té hotelerisé né Kuvendin e Republikés sé Kosovés”me nr. té prokurimit
101/16/201/211, té shpallur nga autoriteti kontraktues-Kuvendi i Kosovés.

II. Anulohet, vendimi i autoritetit kontraktues Kuvendi i Republikés sé Kosovés lidhur me
njoftimin pér anulim pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Shérbime té hotelerisé né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés”me nr. té prokurimit 101/16/201/211, si i pa bazuar dhe
lénda kthehet né ri-vlerésim.

III. Autoriteti Kontraktues né afté prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues
pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me keté prokurim.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin Shqyrtues gé konform dispozitave ligjore té
nenit 131 té LPP-sé nr. 04/L-042, té ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues , qé nuk
respekton vendimin e Panelit Shqyrtues té paraparé me keté ligj.

V. Operatorit ekonomik ankues “Luzern” dhe OE”Shqgiponja”"me seli né Prishtiné konform nenit
118 pika 3, i kthehen tarifat e sigurimit té ankesés.



VI. Urdhérohen, OE ankues qé konform nenit 36 pika 5 té Rregullores sé Punés té OSHP-sé, né
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit té ankesés, né té
kundértén i béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé&
Kosovés.

ARSYETIM

AK- Kuvendi i Kosovés ka publikuar njoftimin pér kontraté me titull “Shérbime té
hotelerisé né Kuvendin e Republikés sé Kosovés” me nr.prok.101/16/201/211, proceduré e
hapur, kontraté pér shérbime, vlera e kontratés madhe.

Kriter pér dhénie ka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét.

Afati i fundit pér ofertim ka gené 22.11.2016, data e njoftimit pér anulim té aktiviteti ka gené
06.02.2017.

Né kété aktivitet kané marr pjesé gjithsej gjashte (6) OE. AK ka béré anulimin e kétij aktiviteti
té prokurimit, me daté 09.02.2017. Kundér kétij njoftimit ka parashtruar ankesé OE:"Luzern” nga
Prishtina dhe OE:"Shqiponja” nga Drenasi.

Pretendimet ankimore té OE ankues”Luzern” jané se éshté shkel neni 7, 59, 60, 61 té LPP-s&,
ndérsa pretendimet e OE”"Shqgiponja”jané se éshté shkelur neni 1,6,56,59,61 dhe 62 té LPP-és.

Ankesat aprovohen si pjesérisht té bazuara.

OSHP ka autorizuar ekspertin shqyrtues z.Basha pér trajtimin e pretendimeve ankimore, i cili
ka dhen mendimin e tij dhe ka rekomanduar gé té aprovohet vendimi i AK pér anulim té kétij
aktiviteti.

AK pérmes parashtresés me shkrim éshté pajtuar me mendimin e ekspertit , ndérsa OE-té
ankues po ashtu pérmes parashtresés me shkrim nuk jané pajtuar me mendimin e ekspertit
shqyrtues.

Paneli shqyrtues né seancén dégjimore té mbajtur me dt. 22.03.2017, ku té pranishém ishin
pérfagésuesit e OE ankues,pérfagésuesi i AK dhe eksperti shqyrtues paneli shqyrtues shqyrtoi
shkresat e 1éndés si:dosjen e tenderit me specifikime teknike,ankesat e OE ankues,raportin e
ekspertizés sé ekspertit shqyrtues si dhe pérgjigjet e paléve lidhur me kété raport e po ashtu béri
edhe dégjimin e paléve ku né fillim fjala ju dha pérfagésuesit té OE ankues “Luzern” z.Azemi i cili
deklaroi: “Lidhur me ekspertizén e ekspertizén e ekspertit shqyrtues nr.49/17 dhe 52/17 si
kompani kundérshtojmé né ményré kategorike raportin e AK-sé. Dosja me volumin e saj ka
pérfshiré 52 artikuj, dhe nga gjithé kéta artikuj vetém 8 artikuj nuk kané ¢mim té tregut, mirépo
kursesi nuk hyné né ¢gmime manipulative. Dy artikuj qé jané konsideruar si ¢gmime jo normalisht té
uléta, fjala éshté pér Oméleté dhe Hamburgerét, me ¢mim 0.70€ ne nuk pajtohemi. Pasi kéta i
konsideron AK si jo normalisht té uléta, pasi gjithé e dimé se né treg njé hamburger kushton 0.50€.

Kéto ¢mime jané reale dhe perspektivés konkurruese né cilat gmime ndérhyné lehtésimet qé
ofrohen nga AK si giraja, kosto e rrymés, ujit, dhe mbeturinat et;j.



Kéta faktor shumé té réndésishém béjné shtytje katapultave ku kéta teté artikuj qé mbasi si
jo ¢mime tregut gé té mos prishin bilancin pozitiv financiaré té biznesit toné, pasi jané mbi 90%
¢mime reale. Saktésisht 92% kemi ofruar ¢mime reale pasi nuk ka kérkuar shpjegime pér to. Edhe
njé fakt shumé i réndésishém shkelje nenit 7, 59, 60, mirépo njé fakt i réndésishém, kéto i thojmé
dhe potencojmé njé fakt se kur jané kalkuluar artikujt né gjitha pozicionet, né bazé té peshimit me
pérgindje, né ¢mim pérfundimtar né peshim kompanité dallojné shumé pak njéra me tjetrén. Por ka
njé dallim shumé té madh radikal né ményré drastike ku ¢mimet llogariten pér njési té artikullit.
Dallimi né peshim dhe artikuj veg e veg &shté i madh. Kjo i bie qé ne si OE kemi ofertuar me ¢mimin
51.10€ ,éshté fjala pa peshim.

Né bazé té analizave tona dhe gasjes né dokumente né AK, kemi pa se OE i paré dhe OE i dyté
kané ofertuar me 31.70 dhe tjetri me 37.50, qé né ményré administrative ka kriteret e
pérmbushura.
Pér té ardhur ne si OE me 51.10€ ku pér njési na ka eliminuar AK, pér ardhjen te shuma e OE dyté
37.5 ne duhet té zbresim 73.5% té shumés toné pér té arritur ¢gmimin e kétij OE. Qfar éshté e
paqarté né kété rast dhe ku bazohet komisioni vlerésues pér eliminim né ¢mim jo normalisht té
ulét. Ky éshté fakt i pamohueshém dhe relevant me gjitha tiparet e njé fakti qé askush nuk mund ta
anashkaloj. Qéndrojmé né térési prané ankesés dhe pretendimeve ankimore dhe i propozojmé
panelit gé té aprovoj ankesén toné si té bazuar dhe té anuloj vendimin pér anulim dhe lénda té
kthehet né Rivlerésim”.

Né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit té OE ankues “Shqgiponja” z.Nika i cili deklaroj: “Ne
géndrojmé prané ankesés dhe pretendojmé se AK nuk ka respektua rregullat pér tender jo
normalisht té ulét. Ne jemi pérgjigjur me shkrim kérkesave té AK dhe kemi elaboruar ¢mimet pér
gjitha dyshimet qé AK ka pas, dhe mendojmé se jané ¢gmime té tregut. Ne i kemi ofruar sot panelit 8
kontrata me referenca me ¢gmime identike si kéto qé AK i ka shpall jo normalisht té uléta. I ofroj
panelit edhe referencat e kontratés dhe ¢mimoren e shérbime ku nuk kemi pas asnjé vérejtje me
njéjtat gmime, nuk kemi vérejtje as pér ¢mim as pér shérbim né realizimin e kontratés me Kuvendin
e Kosovés. | propozoj panelit shqyrtues té shikohet oferta joné ku jané 9 kontrata me referenca né
ofertén toné, té realizuara pa asnjé vérejtje nga AK”.

Né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit té AK-Kuvendi i Kosovés z.Halili i cili deklaroj: Ne si
AK pajtohemi me raportin e ekspertit shqyrtues edhe pse né fjaliné e parafundit mendoj se éshté
njé gabim teknik né ekspertizé ku thuhet se nuk ka respektuar né térési. AK ka respektua rné
pérpikéri gjitha dispozitat e LPP-sé , rregullat dhe UOPP dhe rregullat pér tender jo normalisht té
ulét. Komisioni vlerésues ka béré hulumtim té tregut, dhe né treg pér momentin nuk ka ményré
tjetér té krahasimit t€ ¢mimeve. Asnjé ¢mim gé éshté nén ¢mimin e kostos nuk mund té jeté i
pranueshém pasi nuk mund té ekzekutohet. OE shgiponja pérmendi kontrata gé ka me AK, mirépo
ajo éshté kontrata e para 5 viteve, dhe pér 5 vite ka ndryshime té médha né treg. OE-té kané dhéné
sqarime, mirépo nuk jané pérfshiré gjitha elementet qé arrijné deri te ¢mimi si taksat , tvsh etj. Ne
kemi nevojé pér kété shérbim dhe kemi interes té madh ta zgjidhim, mirépo nuk mundemi té
pérfundojmé aktivitetin me shkeljet qé ekzistojné. Ne géndrojmé pran vlerésimit toné dhe i
propozojmé panelit té vértetoj vendimin e AK né ményré qé OE-té té ofertojné me ¢mime reale”.

Né vazhdim fjala iu dha ekspertit shqyrtues z.Basha i cili deklaroj: “AK mé rastin vlerésimit
té ofertave ka kérkuar sqarime pér disa pozicione, dhe né bazé t pérgjigjes sé dhéné nga OE-té , AK
nuk éshté bindur sipas paragrafit 4 té nenit 61 té LPP-sé, si e drejté e AK-sé pér vlerésimin e
¢mimeve. Né seancé pérfagésuesit e OE-ve pérmendén disa nga artikujt, mirépo sa pér sqarim pér



panelin nuk arsyetuan té paktén njé artikull té cilét dy OE-té kané dhéné ¢mim té njéjté , prej 0.10€
“Qumésht Bambi” dhe “Kafe Kapugino”.

Anétari i panelit pyeti pérfagésuesin e AK se pasi OE pretendon se kané kontraté me kété AK,
a ka dallim né ¢mime né kéto njési qé tani vlerésohet jo normalisht t& uléta. Né pérgjigje z.Halili
deklaroj: Ka dallime né ¢mime né njési té caktuara, mirépo ajo kontraté po ashtu éshté e para 5
viteve. Po ashtu ka dallime né ¢mime ku pér disa artikuj ka fitim té trefishté ndérsa né disa pika”.

Né fjalé pérfundimtare z.Azemi deklaroj: “Njerézit gé kané pérvojé né hoteleri, e diné se né
raste té cekura japin ¢mime jo profitabile pér joshjen e klientéve, dhe éshté absurde té eliminohemi
né rast ku 92% té ¢gmimeve i kemi profitabile. Né fjalé pérdundimtare z.Nika deklaroj: Produkti qé
iu referua eksperti shqyrtues, pér Kapugino, éshté produkt shumica shkumé ku nuk ka ¢gmim té
madh pér ofrimin e tij. Oferta ésht ébéré me peshim 60% pije té nxehta dhe té ftohta, 20% ushqimi,
ushgim dh epije me porosi té vecanté 20%. Ne e dimé se ujé shiten deri 300 apo edhe 500 ujé né
dité, kurse kapugino shiten 2 apo 3 né dité, ne e dimé ku éshteé fitimi. Ne kemi zyre financiare dhe
kalkulojmé fitimet, dhe mbetet qé vetém té shikohen a kemi pérmbushur kérkesat e dosjes”.

Né fjalé pérfundimtare z.Halili deklaroj: “Vlerésimi yné éshté objektiv , né pérputhje me
kérkesat e dosjes dhe né pérputhje me ¢gmimet e tregut”.

Paneli shqyrtues konfirmoi se nuk géndron pretendimi ankimor i OE”Lucern” se AK ka
vepruar né kundérshtim me nenin 59, 60 dhe 61, té LPP-sé sepse komisioni vlerésues pran AK ka
trajtuar té gjitha ofertat e OE pjesémarrés né kété tender dhe bazuar né ¢mimet e ofruara ka
vendosur té kérkoj sqarim lidhur me ¢mimet jo normalisht té ulté té kétij OE ankues, i njéjti éshté
pérgjigjur pér pozicionet aty ku ka pas vérejtje nga ana e AK si psh. hamburger me ¢gmim prej 0.50
euro,kapugino prej 0.10 euro,bambi(qumésht me ¢okollata) 0.10 euro etj. Pér AK pérgjigjja dhe
sqarimet e dérguara nga ana e OE “Lucern”nuk kané gené bindése dhe AK né pajtim me nenin 61
té LPP-és ka refuzuar tenderin e kétij OE ankues.

Lidhur me ¢gmimet se nuk kané gen ¢gmime té tregut kété edhe vet OE ankues e konfirmon
gjaté seancés dégjimore ku deklaron se éshté e vértet se pér teté pozicione nuk ka pas ¢mime té
tregut.

Po ashtu pér panelin shqyrtues nuk géndrojné pretendimet e OE ankues “Shqiponja”lidhur
me pretendimet se AK ,ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 1,6,56,59 dhe 61 té LPP-
és ,sepse edhe ky OE pér disa pozicione ka ofertuar me ¢mime jo normalisht té ulté ku Ak ka
kérkuar sqarim pér 33 pozicione si psh.file peshku 0.50 euro, mushkri vigi 200 gr.0.40 euro,
shpageti boloneze 0.50 euro, kafe kapugino 0.10 euro, qumésht me qokollat 0.10 euro etj.
Sqarimet e dhéna nga ky OE nuk kané gené bindése pér AK dhe né pajtim me nenin 61 té LPP-és
ka refuzuar kété oferté.

Paneli shqyrtues bazuar né shkresat e léndés gjeti se ky aktivitet i prokurimit éshté
pérséritur pér disa heré dhe i rekomandon AK gé té ri-vlerésoj edhe njé heré kété aktivitet té
prokurimit me gellim te vértetimit, nese ofertuesit e ketije aktiviteti te prokurimit, konkretisht
¢mimet e pérshkruara - ofruara, korespodojne me ¢mimet e tregut duke béré krahasimin me
¢mimet referente té publikuara nga KRPP.

Paneli shqyrtues nuk gjeti se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 7 té LPP-
és sepse nuk ka pas favorizim té ndonjé OE pjesémarrés né kété aktivitet té prokurimit.



Paneli shqyrtues pas shqyrtimit té shkresave té léndés si: dosjen e tenderit me specifikime
teknike,ankesén e OE,raportin e ekspertizés sé ekspertit shqyrtues,pérgjigjet nga ana e AK dhe OE
ankues lidhur me kété raport té ekspertizés si dhe dégjimin e paléve paneli gjeti se AK nuk ka
respektuar dispozitat e nenit 61 dhe 62 té LPP-és. Andaj paneli shqyrtues nga provat e cekuar mé
larté ,né pajtim me nenin 117 té LPP-sé vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhill juridike:
Kundér kétij vendim nuk éshté e

lejuar ankesa. Palé e pakénaqura
kundér kétij vendimi mund té ushtrojné
kérkesé-padi pér kompenzim démi né

Gjykatén Themelore Departamenti Administrativ

né afat prej 30 ditésh.



