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Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0283

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Agon Ramadani - Anétar,
duke vendosur sipas ankesés s¢ OE “Flomed” sh.p.k., me seli n€ Prishtin€, dhe ankesés s¢ OE
“S.V.Veterina” me seli né Vushtrri kundér vendimit pér dhénie té€ kontratés, lidhur me aktivitetin
e prokurimit me titull: “Shérbime té Dezinfektimit, Dezinsektimit dhe Deratizimit né objektet
Policore.” me numér t€ prokurimit 214-22-5200-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)-
Policia e Kosovés, mé 24/07/2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohen pjesérisht t€ bazuara, ankesa ¢ OE “Flomed” sh.p.k., me seli né Prishtin€, dhe
ankesa e OE “S.V.Veterina” me seli n€ Vushtrri, vendimi pér dhénie lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Shérbime té€ Dezinfektimit, Dezinsektimit dhe Deratizimit né objektet Policore”, me
numér t&€ prokurimit 214-22-5200-2-1-1, inicivar nga autoriteti kontraktues-Policia e Kosovés,
anulohet, ndé€rsa aktiviteti 1 prokurimit kthehet né ri-vlerésim.

2. Né afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén pér mosrespektim t€ vendimit, OSHP
mund té€ ndérmarré masa ndaj AK, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik n€ Kosové.

3. Lejohet t&€ béhet kthimi 1 tarifés sé ankesave n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesave. OE ankuese obligohen g€ konform nenit 31 pika 6 t& Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-
s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&€ béjé kérkesé pér kthim t& sigurimit t&€ ankesés, né té
kundértén 1 b&het konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s&
Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 10.06.2023, Policia e Kosovés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté. Me datén 10.02.2023, AK ka publikuar formularin pér Korrigjimin ¢ Gabimeve né
Njoftimet e Publikuara.

Me daté 28.04.2023, ka publikuar B58 njoftimin mbi vendimin pér dhénie t€ kontratés pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Shérbime t€ Dezinfektimit, Dezinsektimit dhe Deratizimit né
objektet Policore.”, me numér té prokurimit 214-22-5200-2-1-1, ku éshté rekomanduar pér
kontraté ku éshté rekomanduar pér kontraté OE “Doctor Exterminator DDD” sh.p.k.

OE “Flomed” sh.p.k.,me datén 03.05.2023, ka parashtruar kérkes€¢ pér rishqyrtim né¢ AK. Me
datén 11.05.2023, AK - Policia e Kosovés, me vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t€ OE
ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE ankues “Flomed” sh.p.k.,me vendimin e AK me daté
15.05.2023, ka parashtruar ankesé né OSHP, me numér t&€ protokollit 2023/0283.

Me daté 03.05.2023, Operatori Ekonomik “S.V.Veterina” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
pran AK- Policia e Kosovés, me daté 11.05.2023 AK e ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim dhe
ka vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e AK t& datés 28.04.2023,pér dhénie t&€ kantatés pér
aktivitetin e prokurimit t€ sipér shénuar.

Me datén 22.05.2023, Operatori Ekonomik “S.V.Veterina”, ka parashtruar ankesé¢ né¢ OSHP-
€, me numér t€ protokollit 292/2023, kundér BS58 Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues pér aktivitetin e prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Autoriteti kontraktues ka

zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 379,614.27
€

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit i ka njoftuar palét me daté: 29.05.2023 me raportin e ekspertizés.

Me daté 31.05.2023 AK Policia e Kosovés, ka deklaruar se nuk pajtohet me mendimin e
ekspertit shqyrtues, ndérkaq OE “S.V.Veterina” me daté 01.06.2023 ka deklaruar se nuk pajtohet
me mendimin e ekspertit shqyrtues, ndérsa OE “Flomed” sh.p.k. nuk éshté deklaruar.

Ankesa e OE é&shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankes¢ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t&€ thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té nenit 105, té¢ LPP.

Autoriteti Kontraktues-Policia e Kosovés gjaté kétij aktiviteti té prokurimit ka zbatuar procedure
té hapur, lloji i kontratés shérbim. Vlera e parashikuar 379 614,27 €. Kriteret ¢ Dhénies sé
kontratés Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét.



- Vierésimi dhe administrimi i provave —

OSHP ka angazhuar ekspertét e jasht€ém shqyrtues t€ prokurimit qé né pajtim nenin 113 t& LPP-
s€, ta b&j¢ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore i cili né raportin e
ekspertiz€s s¢ datés 29 maj 2023, pér 1éndén 293/2023, ka rekomanduar gé:

. Aprovohen si t€ bazuara ankesat e “S.V.Veterina”
. Lénda t€ kthehet né Ri-vlerésim
Ndérsa, raportin e ekspertizés s€ datés 16 gershor 2023, pér 1€éndén 283//2023 ka rekomanduar qé
. Aprovohen si té bazuara ankesat e “Flomed” sh.p.k.
. T¢ anulohet né térési aktiviteti i prokurimit i sipér shénuar.

-Konstatimet e Panelit Shqyrtues -

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t& konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

N¢ bazé t€ kétyre shkresave PSH u ndal tek ¢éshtja kryesore pér kété aktivitet t€ prokurimit
lidhur me pretendimin ankimor t¢ OE ankues "Flomed" shpk, sa i pérket pérdorimit té&
preparateve q€ pérmaban specifikimi teknik né kété aktivitet t€ prokurimit si dhe preparateve té
ofertuara nga OE ankues. Arsyet pse PSH u ndal tek trajtimi 1 kétyre pretendimeve ankimore
€shté pikérisht pér shkak té interesit publik sa i pérket shéndetit té qytetaréve. Andaj, PSH
mbéshtet veprimet e ekspertit shqyrtues dhe arsyetimin e dhéné né€ raport t€ ekspertiz€s nr.
283/2023, si dhe hulumtimit t€ béré pas pranimit té€ shkresés nga MMPHI, ku ka konstatuar se,
citat:

"Pas verifikimeve te cilat kam béré né aktet ligjore té cilat jan€ bazuar ne kthim té pérgjigjes se
dhe vendimeve te cilat i kané 1€shuar pér leje t&€ importit pér produkteve biocide kam hasur se
MMPHI/DMMU ka shfryté€zuar directive evropiane (1451/07) e cila €shté e shfuqizuar nga
29.10.2014, ku vértetohet se substance active e cila kemi kérkuar informacion ka gene e lejuar
gjate késaj periudhe, mirépo me hyrje né fuqi t€ Rregullores Nr. 528/2012/EU e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit e datés 22 Maj 2012, si dhe t€ direktivés evropiane pér produktet biocide
te lejuara pér pérdorim (Direktiva Evropiane Nr. 1062/2014 dt. 04.08.2014 si dhe
plotésim/ndryshimi i datés 19.06.2022, preparatet me substanca active Sulfur nuk jané t€ lejuara.
Kjo vértetohet edhe bazuar né informatat nga Agjensioni Evropian pér Kemikate (ECHA). Shih
linkun e méposhtém."

https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/biocidal-active-substances

Sipas konstatimeve té€ ekspertit shqyrtues tek raporti 1 ekspertizés 283/2023, se direktiva
evropiane (1451/07) &shté shfuqizuar si dhe t€ direktiva evropiane pér produktet biocide te
lejuara pér pérdorim (Direktiva Evropiane Nr. 1062/2014 dt. 04.08.2014 si dhe


https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/biocidal-active-substances

ploté€sim/ndryshimi i datés 19.06.2022, preparatet me substanca active Sulfur nuk jané té lejuara.

Andaj, Paneli Shqyrtues konform gjendjes sé€ krijuar e klasifikon pjesérisht t€ bazuar ankesén e OE
ankues, obligon autoritetin kontraktues Policia e Kosovés g€ gjaté fazés s€ ri-vlerésimit fillimisht t&
béjé hulumtim té kétyre preparateve me substanca aktive t€ ngritura né pretendimet animore né
ankesén 283/2023, dhe pas njé konstatim té sakté nése kéto preparate jané té lejuara atéheré té filloj
té b&je ri-vlerésimin e ofertave né€ t€ kundértén ta anuloj aktivitetin e prokurimit pasi g€ vije né
shprehje shéndeti publik. Pastaj nése ka ende interes ta ritenderoj dhe ti b&jé p&rmirésimet e
domosdoshme né Dosje t€ Tenderit.

Me Letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar, ankuesi “S.V.Veterina” me nr. 292/2023, éshté
eliminuar me arsyetimin se nuk e ka plotésuar kérkesén e DT, sa i pérket referencave té cilat nuk
jané t& nénshkruara dhe nuk jané té vulosura dhe disa kontrata t€ punétoréve, nenet pérmbajné
gabime dhe jané kontradiktore njéra me tjetrén. Sa i pérket asaj se nuk ka gené kérkesé e Dosjes
sé& Tenderit q¢€ kéto referenca té jené té nénshkruara dhe t€ vulosura. Nisur nga fakti se ¢do
dokument 1 cili Iéshohet nga nj€ palé n€ drejtim té palés tjetér né formé fizike me qéllim qé té
jeté 1 pranueshém ai dokument sé paku duhet t€ béhet nénshkrimi i tij nga pala q€ e léshon, kjo
nuk éshté e géndrueshme, por nisur nga fakti se ky aktivitet 1 prokurimit kthehet né ri-vlersim per
shkak té pretendimeve te ngritura ne ankesén tjetér 283/2023, atéheré, nga ky aspekt PSH 1 jep té
drejté pjesérisht ankuesit pasi q¢ OE punétorét i ka t&€ veté dhe referencat l€shohen pas njé
kontrate apo aktiviteti t& kryer mé herét, késhtu g€ kéto puné t&€ pérfunduara mund té€ verifikohen
pérmes sqarimeve shtesé dhe kjo t€ béhet né fazén e ri-vleré€simit dhe konform nenit 72. Andaj,
PSH pjesérisht e mbéshtet raportin e ekspertizés.

Pér shkak té natyrés né€ dukje relativisht komplekse t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe nisur nga
kompetencat e tija n€ kuptim t€ nenit 99 lidhur me nenin 104 dhe 105, Paneli shqyrtues ka
analizuar me kujdes te gjitha pretendimet ankimore, pérfshiré té gjitha veprimet, aktet dhe
korrespodencén mes paléve dhe nga ky kontekst mund t€ kuptohet AK nuk ka respektuar né
térési dispozitat ligjore ashtu si¢ jané€ t€ sanksionuara me nenit 1, 6, 7, 27, 59 si dhe 24, paragrafi
21 LPP,icili

citon:"Autoriteti kontraktues €shté pérgjegj€s pér t€ siguruar g€ t€ gjitha aktivitetet e prokurimit
té autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né€ pérputhshméri té ploté me kété ligj."

Nga piképamja e kétij Paneli, raportet e ekspertizave pérfshiné€ pretendimet ankimore té paléve,
sikurse kérkohet shprehimisht me nenin 114 té LPP né kontekstin e pérgjithshém t€ vlerésimit t&
pavarur t€ secilit pretendim, n€ raport me natyrén e pretendimit dhe té shkeljeve t€ pohuara si
dhe duke e pasur parasysh géllimin, pérmbajtjen dhe natyrén e kétij aktiviteti t€ prokurimit.

Gjaté procesit t€ shqyrtimit dhe vendosjes, Paneli vuri si gjithnjé né zbatim edhe nenin 1, 6, 7,
24,27, 59, 60, 103, 104 te LPP-sé sipas t€ ciléve t€ gjitha palét e interesuara do t€ kené€ qasje t&
barabarté né procedurat pér shqyrtimin e prokurimit dhe né mjetet juridike dhe se asnjé vendim 1
OSHP, nuk do t€ merret né€ ményrén me t€ cilén diskriminohet né t€ miré ose né dém t& njé
subjekti né proceduré.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
diapozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POLICIA E KOSOVES, POLICIA E KOSOVES
e OE-FLOMED SH.P.K., S.V.,,Veterina
o Arkivés sé OSHP-sé:
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