TUE!
?‘@G‘{R (H SJPQC‘.‘

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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1.BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 21.12.2020, OE NPT “Union”- Mitrovicé, ka parashtruar ankesé me nr: 1120/20, kundér
propozimit pér dhénie t¢ kontratés, ku &shté rekomanduar pér kontraté OE Grup i Operatoréve Ekonomik:
“JONI TRAVEL” SH.P.K.; N.T.P "DITA”- Skenderaj, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbime té
transportit pér QB Néna Terezé Mitrovicé jugore dhe shkolla speciale Buzhuri i Kosovés né Mitrovicén e
veriut)”, me nr. t& prokurimit: 208 Udheheqesi-20-3492—2—2-1, inicivar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
Ministria € Arsimit.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t&€ hapur, lloji i kontratés kontrate publike komniz& me njé
operator, shérbim, vlera parashikuar e kontratés: 121 500,00 €.

Data e njoftimit pér kontraté 20.07.2020, data e hapjes s& ofertés 18.08.2020, vendimi i AK-s& 01.10.2020,
njoftimi per vendimin e AK-rivlerésim 03.12.2020,kérkesa pér ri shqyrtim e OE ankues 08.12.2020, vendimi
1 AK pas kérkesés pér rishqyrtim 11.12.2020.

Pér kété AP, PSH me datén 16.11.2020, ka nxjerr vendimin me nr. 825/20.

Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L.-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shgyrtuar pretendimet ankimore t& OE ankues.

2. PRETENDIMET ANKIMORE
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OE ankues pretendon se AK nuk i ka respektuar dispozitat e LPP-sé, si¢ jané:
Neni 6, 7, 28, 53, 59, 60, 66, 69 dhe 72 té LPP-sé.

DEKLARATA DETALE E ANKESES

NE€ bazé t€ dosjes se tenderit si dhe pas vlersimit t& paré nga AK ne jemi shpallur si kompani mé e liré ku
edhe kemi marré njoftimin pér kontraté. Pra neni 6 i LPP i cili qart&son se operatori mé i liré i pérgjegjshém
duhet t& shpérblehet me kontraté.Gjithashtu, gjaté rivlerésimit té tenderit AK ka shkelur edhe nenin 7 t& LPP-

s€, pasi q€ nuk na ka trajtuar si t& barabarté OE tjeré.

Neni 28 Specifikimet teknike kemi t& b&jmé me njé piké shumé interesante né kété tender, pasi qé si arsye e
eliminimit toné nga ana e OSHP dhe pastaj e AK ka gené pjesa qé ne nuk posedojmé kombi me pjerriné dhe
me HEBEBI pra , si sqarim kryesor n€ kété rast mund t& jeté gendra e Homologimit t& automjeteve se pse ata
nuk shénojné né librezé q& mjeti posedon pjerriné . Gjithashtu ne kemi ofruar njé dokument si dhe mundésiné
e shikimit live t&€ kombit me pjerriné€ pér t&€ gjithé vlerésuesit e kétij tenderi. Nj& kriter qé padyshim na ka
penalizuar shumé, mirépo né ményré t& padrejté dhe shumé favorizuese per OE DITA dhe JONI té cilét nuk
posedojné mjet me HEBEBI t& paktén jo t& dorézuar né kété dosje t& tenderit. Pérderisa kemi t& b&jmé me dy
kritere t&€ lexuara njejté por t€ interpretuara ndryshe né favor t& njérit operator atéheré padyshim gé& kjo
qéshtje 1& shumé pér t€ dyshuar. Neni 53 Kétu kemi t& b&jmé haptazi me shkelje flagrante t& LPP pasi qé pér
té gjitha pikat g€ ne jemi penalizuar nga OSHP gjaté procesit té rivlerésimit AK ka mundur qé& t& kérkojé
sqarime shtesé nga ne , pasi qé ne vetém se kemi qené t& shpallur si operator mé i pérgjegjshém né vlerésimin
fillestar. Neni 59- Ké&tu kemi t& b&jmé me shkelje t& LPP pasi qé né asnje ményré tenderét nuk jané krahasuar
ose ekzaminuar n€ ményré té drejté.

Pérderisa njéri operator cilésohet nga komisioni vlerésues si i papérshtatshém pasi q& nuk ka pasur pérvoje né
1€mi t& tillé mé herét , pra transport t& nxénésve me nevoja té veganta , atéhere nuk mund ta kuptojmé se si
vlerésohet drejté. Neni 60- kriteri kryesor qmimi mé i ulét i ofruar , né kundérshtim t& ploté me LPP Neni
66,69 — Siq e keni edhe né pérgjigjen e ekspertit pér OSHP, mund ta véreni garté qé operatoret JONI dhe
DITA nuk kané aftési profesionale q& ta pérmbushin kété tender pasi q& nuk kané pérvojé t& njejté mé herét ,
gjithashtu nuk posedojné mjete t& punés, KOMBI me HEBEBI késhtu q& AK ka béré shkelje t&¢ médha me
k&té rast.

Neni 72 — AK né asnjé rrethané dhe né asnjé ményré nuk ka kérkuar dokumente dhe informacione shtesé si

pér mjetet e punés, si pér kontratat ashtu edhe pér t& gjitha elementet e tjera t& cilat jané cilésuar si t&
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mjaftueshme pér ta kthyer né rivlerésim nga OSHP. ARSYETIM Duke u nisur nga t& gjitha pikat e shkelura
nga AK si dhe né vendosjen favorizuese dhe t€ njéanshme nga po e njéjta , ne kérkojmé qé ky tender t&
rikthehet edhe njéheré pér vlerésim.

Gjithashtu duhet pasur parasysh edhe mendimin e ekspertit t€ AK , t€ dhéné prané OSHP se ne jemi i vetmi
operator 1 pérgjegjshém dhe se operatori tjetér i cili tanimé ka marré njoftimin pér kontraté nuk éshté i
pérshtatshém pér kété tender, nuk ka pérvojén si dhe nuk ka teknikén e nevojshmé.Gjithashtu ju e keni tanime
mendimin e ekspertit te AK , mendim i cili asesi nuk duhet te neglizhohet dhe duhet te mirret per baze , qe
rivleresimi i bere nga ana e AK te hidhet poshte, lenda te rikthehet serish ne rivleresim dhe te kerkohen
dokumente shtese nga ana jone ne menyre ge te qartesohen edhe ato pika diskutabile ne tender.

Perveq shkeljeve esenciale te dispozitave te LPP,ne kete rivleresim ka edhe shkelje te medha te kodit penal te
Republikes se Kosoves,duke pasur per baze demtimin e bugjetit te shtetit , tendencen per te na demtuar
gellimisht , favorizimin e tjetrit ... Mirepo demi me i madh ketu i shkaktohet femijeve me nevoja te veqanta ,

te cileve u mohohet e drejta per nje sherbim cilesor dhe adekuat.

3. FAKTET E RASTIT TE RENDESISHME PER PRETENDIMET

Kérkesat 9.1 | Kapaciteti teknik dhe Déshmia e kérkuar dokumentare
mbi & professional:
e 9.2

mundésité

teknike 1. Operatori ekonomik duhet | 1) Pér piken 1. Njé Listé e kontratave té

dhe/ose té ofrojé déshmi se ka natyrés se ngjashme té realizuara né tri

profesionale pérfunduar me sukses vitet e shkuara nga data e publikimit duke
kontrata té natyrés se saktésuar sherbimet e kryera, shumén e
ngjashme né tri vitet e fundit | kontratés vendin, datén si dhe nr e
dhe vlera e tyre ka qené prokurimit, Kjo listé¢ duhet te jeté e

minimum 182.250.00€ euro. | nénshkruar dhe e vulosur nga kompania
(origjinal), po ashtu duke i bashkangjitur
referencat pérkatése ose raportet e
pranimit si déshmi se kontrata &shté
pérmbushur me sukses. (kopje).

2. Té déshmoj se posedon mjete te
mjaftueshme pér realizimin e transportit
rrugor. 5 kombibus t€ jen€ normal, 1
kombibus duhet té keté pjerriné — rampé
pér bartjén nxénés me  Kkarroca

2. Mjetet pér realizimin e
transportit rrugor. - Duhet
té posedoj 6 kombibus
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(HEBEBIN). Té déshmohen pérmes
librezave, kobibusét duhet té jené me
regjistrim. - Kombibuset duhet te jene te
vegjél 8-10 ulése, sepse duhet te merren
nxénésit edhe neper rrugica te ngushta. -
Njeri nga kombibuset duhet te keté
pijerrina -rampen) pér nxénésit me karroca
(HEBEBIN). - Klimé pér ngrohje gjaté
kohés s& dimrit kur éshté ftohte dhe pér
ftohje gjate verés kur &shté nxehté. -
Karriget te kené rripin e sigurisé pér secilin
nxénés. - Ndihma e pare ne gjendje te
regullt.

3. Té déshmoj se ka stafe té
mjaftueshém pér realizimin e
transportit rrugoré o Te
ket€é se paktén 6 punétor
(shofer) me pérvojé
minimumi 3 vjet, né
transport té kétyre
personave me aftési te
kufizuar.

3.T€ déshmoj se ka stafe t&é mjaftueshém
pér realizimin e transportit rrugoré .Lista
e stafit (shoferéve) me kualifikimet
pérkatése me té cilat disponon operatori
ekonomik si patenté shoferet, kontratat
ose para kontratat e shofereve dhe CV e

tyre.

4. RAPORTI I KOMISIONIT RI VLERKSUES

Duke u bazuar né raportin e vler&simit, komisioni vler&sues ka konstatuar si né vijim: Ministria e Arsimit.
shpérblen me kontraté Grup i Operatoréve Ekonomik: “JONI TRAVEL” SH.P.K.; N.T.P "DITA™-
Skenderaj, né vleré totale prej 108.371,20 euro.

5. VENDIMET E MEPARSHME LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

6. ARSYETIMI PR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

| NA

7. VLERESIMI I PRETENDIMEVE TE NDRYSHME TE ANKESES
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Sgarim hyrés: AK - Ministria e Arsimit gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceduré t& hapur,

lloji 1 kontratés &shté shérbim. Pretendimet ankimore kané té béjné kundér eliminimit t&¢ OE ankues dhe
propozimit pér dhénie t€ kontratés pas ri vlerésimit t& ofertave. Eksperti shqyrtues pas administrimit dhe
shqyrtimit t&€ shkresave t€ lendes sqaron se OE ankues NPT “Union”- Mitrovic fillimisht ka gen i
rekomanduar pér kontraté, ndérsa pas ankese né OSHP-s&, dhe vendimit PSH.nr.825/20, i cili vendim lénden
€ kthené né rivlerésim. AK pérmes ri-vlersimit OE ankues, e eliminon me arsyetimin si né letér standarde i

mungon 1 kombibus duhet t& keté pjerriné-rampé pér bartjen e nxénésve me karroca (HEBEBIN).

Pérgjigje né pretendimet ankimore (Neni 113) OE NPT “Union”- Mitrovicé

Lidhur me pretendimin e tani ankuesit OE NPT “Union”- Mitrovicé, ku pretendon se né bazé t& dosjes sé&
tenderit si dhe pas vlerésimit t& par€ nga AK, ne jemi shpallur si kompani mé& e lir€, ku edhe kemi marré
njoftimin pér kontraté. Pra neni 6 i LPP 1 cili qartéson se operatori mé 1 liré i pérgjegjshém duhet t&
shpérblehet me kontraté. Gjithashtu, gjaté rivlerésimit t& tenderit AK ka shkelur edhe nenin 7 t& LPP-sé&, pasi
qé€ nuk na ka trajtuar si t& barabarté OE tjeré.
Eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues ishte shpallur fitues herén e paré dhe pas ankes€s sé&
parashtruar nga OE tani i rekomanduar pér kontraté “JONI TRAVEL” SH.P.K, n¢ lidhje me kombi
me pjerriné dhe me HEBEBI, si dhe kombit tjeré, eksperti edhe né ankesén paraprake edhe tani sqaron
se OE ankues NPT “Union”- Mitrovicé nuk posedon kombit sipas kérkesés s&¢ AK-sé sepse disa
kombi jané me ulése mbi 20 vende, kurse AK kishte kérkuar kombi prej 8 deri 10 vende pér shkak t&
rrugicave dhe rrugéve t& ngushta né fshatra. Pra, eksperti shqyrtues sqaron se pretendimi i OE ankues
se AK nuk ka vepruar sipas nenit 6 t& LPP-s& &shté i pa bazuar sepse kjo dispozité obligon autoritetin
kontraktues gé& té arrij ekonoicitetin dhe efiskasitetin, q&€ nénkupton t€ paguaj ¢mimin mé t& liré kur

operatorét ekonomik i pérmbushin kérkesat e dosjes sé tenderit.

OE ankues NPT “Union” — Mitrovicé, pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 28 Specifikimet
teknike, kemi t& b&jmé me njé piké shumé interesante né kété tender, pasi gé si arsye e eliminimit ton& nga
ana € OSHP dhe pastaj e AK ka gené pjesa qé ne nuk posedojmé kombi me pjerriné dhe me HEBEBI. Pra, si
sqarim kryesor né kété rast mund té jeté qendra e Homologimit t& automjeteve se pse ata nuk shénojné né
librez& q& mjeti posedon pjerring. Gjithashtu, ne kemi ofruar nj& dokument si dhe mundésing e shikimit live t&

kombit me pjerring pér t& gjithé vlerésuesit e kétij tenderi. Nj€ kriter q& padyshim na ka penalizuar shumé,
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mirépo né ményré té padrejté dhe shumé favorizuese pér OE DITA dhe JONI t€ cilét nuk posedojné& mjet me
HEBEBI t& paktén jo t& dorézuar né kété dosje té tenderit. Pérderisa kemi t& b&jmé me dy kritere té lexuara
njéjté por t& interpretuara ndryshe né favor t& njérit operator atéheré padyshim qé kjo ¢éshtje 1& shumé pér té
dyshuar.
Eksperti shgyrtues sqaron se né ekspertizén paraprake, ku OE ankues ishte “JONI TRAVEL” SH.P.K
dhe kishte parashtruar ankesé kundrejt OE NPT “Union” — Mitrovicé, jané dhéné sqarime, ku
konstatimet nga ana e ekspertit shqyrtues ishin:
Biperti shuryroans Aaaron o6 OF 1 sokomandoie per Gortiate parmss Shrtss ko presanmar beto Hgee:

1. Ford kombi me 9 ulése, me regjistrim deri me daté 13.12.2020 dhe me targa t& regjistrimit 02-949-
BO:

E

Volksgagen kombi bus me 9 ulése, me regjistrim dert me 15.07.2021 dhe tabela 02-103-AE_ka

[

marreveshje per gira;

3. Volksvagen kombi me 7 ulése, me regjistrim deri me 03.12.2020 dhe tabela 02-790-DR. ka
marreveshje per qira;

4. Volksvagen kombi 8 ulese, me regjistrim deri me 03.08.2021 dhe me tabela 02-190-DR_ ka
marreveshije per qira;

3. Volksvagen 70xOB me 9 ulése, me regjistrim deri me 20.11.2020 dhe me tabela 02-837-CI_ Ka
marréveshje pér qira;

6. Volksvagen Typ me 7 ulése, me regjistrim deri me 28.01.2021 dhe me tabela 02-328-BP, Ka

marréveshje pér qira;

Mercedes Benz 416 pér 25 udhétar, me tabela 02-253-DD dhe me regjistrim deri me 01.06.2021,

CDI1%04.6, AUTOBUS 3 DYER;

8. Minibus 3 pér 20 udh#tar, tabela 02-458-DH, regjistrim deri me 25.11.2020, ka marraveshie;

9. Mercedes 410 peér 20 udhétar, regjistrim deri me 13.12.2020, tabelat 02-650-CM;

10. Mercedes Mini bus per 20 udhétar, regjistrim deri me 22 .06.2021, tabela 678-K5-763.

|

Pér mendimin e ekspertit shqvrtues, kéto mjete nuk e plotSsojné kérkesén e AK-s8. Megjithatg, AK
giaté ri-viergsimit duhet t& kérkoj sqarime shtesg dhe t€ sigurohet nése OF i rekomanduar e plotéson
kete kérkest me listén e mjeteve 1€ cekura si mée lartg dhe t8 vérteto] se kombibus I kombibus duhet
té keté pjerring — rampé pér bartjén nxénés me karroca HEBEBIN, se a e posedon i njeti. Andaj,
pretendimi { OF ankues &shte pjes@risht i bazuar.

Pra, né ekspertizén paraprake &shté konstatuar se OE ankues i posedon vetém 4 kombi konform
kérkesés s& AK-s¢ q& &shté kérkuar nga 8 deri né 10 vende ulése. Numri i vendeve pér udhétar &shté
marr€ nga librezat t€ cilat OE ankues i ka né oferté Andaj, k&to mjete nuk jané konform kérkesés sé

dosjes s& tenderit sepse kérkesé e AK-sé ka gené:
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2. Mjetet pér realizimin e transportit rrugor. - Duhet t&€ posedoj 6 kombibus
Déshmia e kérkuar dokumentare
2. Té déshmoj se posedon mjete te mjaftueshme pér realizimin e transportit rrugor.
5 kombibus t& jen& normal, 1 kombibus duhet t& keté& pjerriné — rampé pér bartjen nxénés me
karroca (HEBEBIN).
T& déshmohen pérmes librezave, kobibusét duhet t€ jené me regjistrim.
- Kombibuset duhet te jene te vegjél 8-10 ulése, sepse duhet te merren nxénésit edhe neper
rrugica te ngushta.
- Njeri nga kombibuset duhet te keté pjerrina -rampen) pér nxénésit me karroca (HEBEBIN).
- Klimé& pér ngrohje gjaté kohés sé dimrit kur éshté ftohte dhe pér ftohje gjate verés kur éshté
nxehté. - Karriget te kené rripin e sigurisé pér secilin nxénés. - Ndihma e pare ne gjendje te
regullt.
Andaj, né bazé t& asaj q& u tha mé larté, eksperti shqyrtues konsideron se AK ka vepruar konform
nenit 28 t& LPP-sé. Kurse né lidhje me konstatimin e ekspertit n& ekspertizén paraprake q¢ AK t&
kérkoj  sqarime shtesé, eksperti shqyrtues sqaron se né platformén e-prokurimi nuk ka hasur né

kérkesé t& AK-sé pér sqarime shtesé nga OE ankues.

Né lidhje me pretendimin e OE ankues se AK sipas nenit 53, ku potencon se kétu kemi t& b&jmé haptazi me
shkelje flagrante t&¢ LPP pasi & pér t& gjitha pikat qé ne jemi penalizuar nga OSHP gjaté procesit t&
rivlerésimit AK ka mundur gé té kérkojé sqarime shtesé nga ne , pasi q& ne vetém se kemi gené t& shpallur si
operator mé i pérgjegjshém né vlerésimin fillestar. Neni 59- Kétu kemi t&€ b&jmé me shkelje t&€ LPP pasi q€ né
asnje ményré tenderét nuk jané krahasuar ose ekzaminuar né ményré t& drejté. Pérderisa njéri operator
cilésohet nga komisioni vlerésues si i papérshtatshém pasi qé nuk ka pasur pérvoje né 1€mi té tillé mé herét,
pra transport t& nxénésve me nevoja té veqanta, atéhere nuk mund ta kuptojmé se si vlerésohet drejté.
Eksperti shqyrtues sqaron se edhe né ekspertizén paraprake edhe né vendimin e Panelit Shqyrtues
PSH.nr.825/20 &shté obliguar AK gé té kérkoj sqarime shtesé konform nenit 59.2 dhe 72 t€ LPP-sé.
Megjithaté, n& mungesé t& mjeteve t& udhétaréve té cekura si mé larté, edhe sikur t& kérkonte sqarime
shtesé nga OE ankues nuk do t& ndikonte né rezultatin pérfundimtar pasi q& tenderi i OE ankues nuk i

plotéson kérkesat e AK-s€ né€ lidhje me kombi busét.

OE ankues pretendon se AK ka shkelut nenin 60 kriteri kryesor ¢gmimi mé i ulét i ofruar, né kundérshtim t&
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ploté¢ me LPP Neni 66, 69 — Si¢ e keni edhe né pérgjigjen e ekspertit pér OSHP, mund ta véreni garté qé
operatoret JONI dhe DITA nuk kané& aftési profesionale g& ta pérmbushin kété tender pasi g& nuk kané
pérvojé té njejté mé herét, gjithashtu nuk posedojné mjete t&€ punés, KOMBI me HEBEBI késhtu qé¢ AK ka
béré shkelje t&€ médha me kété rast.
- Eksperti shqyrtues sqaron se neni 60 ka pércaktuar q&€ tenderi do t& jepet operatorit ekonomik t&
pérgjegjshém me ¢mimin mé t& liré. Né rastin konkret, éshté e vérteté qé tenderi i OF ankues &shté mé
¢mim mé t& liré por nuk i plot&€son kérkesat ¢ AK-sé. Kurse, sa i pérket pretendimit tjetér se OE i
rekomanduar nuk e posedon kombin me HEBEBI, eksperti shqyrtues sqaron se né ofertén ¢ OE t&
rekomanduar gjendet libreza e regjistrimit me numér t€ targave 671-KS-168, marréveshje pér
“dhénjen me marréveshje né shfrytézim t&€ kombibusit me ké&to t€ dhéna: Targa: 671-KS-168 me
validitet — 01.06.2021”, dhe kopjen e librezés pér kété kombi me pérshkrimin pér persona me nevoja
té veganta (shénim nga gendra e regjistrimit t&€ automjeteve).

Andaj, ky pretendim &shté€ i pa bazuar pasi q&€ OE i rekomanduar e posedon kombi me HEBEBIL.

Sa i pérket pretendimit t& OE ankues se AK ka shkelur nenin 72 t& LPP-s€, eksperti shqyrtues sqaron se pér
kété pretendim ka dhéné pérgjigje né pretendimin mé larté qé lidhet me nenin 59.2 dhe 72 t& LPP-sé.

8. MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Bazuar né sqarimet e dhé&na né kéte raport propozimi yné éshté qe ankesa e OE ankues t& aprovohet pjesérisht

e bazuar, dhe ti lejohet AK-sg, t& procedoi tutje me aktivitetin e prokurimit, konform dispozitave t& LPP-sé.

Raporti i eksperizés ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - Ministria e Arsimit
- Panelit Shqyrtues - OSHP.
OE ankues - NPT “Union”- Mitrovicé
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