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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

Organi Shayrtues i Prokurimit (QSHP) Rruga “MIGIENI™ (ish-Banka ¢ Ljubljanés) Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel:+ 383 38 212 309 c-mail: oshpt@rks-gov.net

PSH. nr. 662/22

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik (OSHP), né
baz€ € nenit 105,106 dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né pérbérje
nga Vedat Poterqoi -Kryetar, Agon Ramadani Anétar dhe Kimete Gashi- Anétare, duke vendosur
sipas ankesés s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik (OE) N.P.SH. “ESG” me seli né& Prishting,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Zhvillimi i Zonave Rurale pérmes Avancimit té
Shérbimeve Késhilluese” me nr. t& prokurimit 203-22-7378-2-1-1,iniciuar- (AK)— Ministria e
Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, né cilésing e Autoritetit Kontraktues (AK), me datén
30.12.2022, mori kété:

VENDIM

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik, N.P.SH. “ESG” me seli n& Prishting, e
parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 15.11.2022 (me numér protokolli 662/2022)
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Zhvillimi i Zonave Rurale pérmes Avancimit t& Shérbimeve
Késhilluese” me nr. t€ prokurimit 203-22-7378-2-1-1,inicivar- (AK)- Ministria e Bujqésisg,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, né cilésing e Autoritetit Kontraktues

2. Mbetet né fuqi, vendimi i Autoritetit Kontraktues B58 pér aktivitetin e prokurimit me titull:
“Zhvillimi i Zonave Rurale pérmes Avancimit te Shérbimeve Késhilluese”.

3. Konfiskohen mjetet e deponuara né emér té tarifés ankimore dhe t& njéjtat kalojné né Buxhetin
¢ Republikés s¢ Kosovés, konform nenit 31 paragrafi 5 t& Rregullores sé¢ Punés t& Organit
Shqyrtues té€ Prokurimit.



Arsyetim
- Faltet dhe rrethanat procedurale -

Me 22.10.2022, Komuna Suhareké né cilésing e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues B58 (Letér Standarde)pér dhénie té kontratés pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Zhvillimi i Zonave Rurale pérmes Avancimit te Shérbimeve
Késhilluese” me nr. & prokurimit 203-22-7378-2-1-1, ku &shté shpérblyer me kontraté (GOE) 0JQ
KDC Gj GLV Gjeravica me seli né Gjakové.

Me datén 15.11.2022 Operatori ekonomik “N.P.SH. “ESG” ka parashtruar ankesé né OSHP-&, me
numér t& protokollit 662/2022, kundér njoftimit pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit té
pérshkruar si mé sipér.

Ankesa e OF &shté ushtruar n& pajtim me nenin 109.1, t& LPP, sipas (& cilit kundér ¢gdo vendimi t&
marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtroj& ankesé prané OSHP. Meqé OE ka ushtruar
po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t& thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu dhe nenit
108/A &€ Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet ¢ parapara né
kuptim t& dispozitave tani mé t&€ cituara dhe e nj&jta bie nén kompetencat e tij né& kuptim t& nenit
105, t& LPP.

- Vierésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré& g€ i njé&jti n€ kuptim t& nenit 113 t&€ Ligjit t€ cituar, ta
béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit
t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 12.12.2022, eksperti shgyrtues ka dorézuar Raportin
e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

= Ankesa e OF t& aprovohet si pjes€risht ¢ bazuar;

»  Vendimi i atakuar i AK pér dhénie t& kontratés, té anulohet ndérsa 1&nda té kthehet né ri-

vlerésim.

Pretendimi ankimor 1.

Pérshtatshméria profesionale

l. Certifikaté e regjistrimit t& biznesit, regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional,
komercial dhe ose 1& korporatés né vendi e juaj t& themelimit ose (ARBK).

Né baze t& analizés se kétij te kétij pretendimi ankimor vérehet se Autoriteti Kontraktues ka béré
zbatim t& gabuar té se drejtés materiale. konkretisht Ligjit p&r Prokurimin Publik Nr. 04/1.-042 dhe
Ligjit pér Lirin& e Asocimit Nr.04/L-057.

Legjitimiteti i OJQ-sé pér tu kualifikuar si operator ekonomik




Fillimisht duhet cekur s¢ jo ¢do OJQ &shté organizaté e shogérisé civile. Mungon analizimi i késaj
pjese nga autoriteti kontraktues, sepse nuk &shté sqaruar dhe argumentuar se OJQ ne fjalé hyn né
kuadér 1& pérkufizimit 1¢ pércaktuar ne ligjiin pér prokurimin publik, Duhet analizuar statuti dhe
certifikata e regjistrimit te OJQ-s¢& né fjalé, pér te kuptuar nése ¢ nj&jta ka mandat t& njé organizate
te shoqérisé civile.

Autoriteti Kontraktues nuk mund ta autorizoje njé¢ OJQ qe te kryej veprimtari afariste dhe
fitimprurése, pa marr paraprakisht parasysh specifikat dhe fush&veprimin e nejc organizate t& tillg.
Certifikata e regjistrimit t& QJQ-sé

0JQ-ja né fjale ka deponuar njé certifikaté regjistrimi t& léshuar nga UNMIK-u edhe pérkundér
faktit se tashme Republika Kosovés ka institucionet ¢ saja pér léshimin e certifikatave t&
regjistrimit OJQ-ja ka gené e obliguar

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga N.P.SH/'ESG” - Prishting, lidhur
me aktivitetin ¢ prokurimit “Zhvillmini i Zonave Rurale p&rmes Avancimit t&8 Shérbimeve
Késhilluese’ me nr. € prokurimit: 203-22-7378-2-1-1 dhe nr. te brendshém: 203-22-10-211, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
q¢ ta ndryshoje certifikatén e regjistrimit n€ ményré g& ajo & jets né pajtim me legjislacion né fugi.
Nuk mund t&€ konsiderohet valide njé¢ certifikaté e cila &shté l&shuar nga njé administraté e
pérkohshme si¢ ka gené UMNMIK-ut dhe se njé certifikaté e tillg &shté dashté te pérditésohet dhe
t1 pérmbaj te gjitha elementet ¢ njé dokumenti zyrtar t& cilén e l&shojné institucionet e Republikés
s€ Kosoves. duke filluar nga autoriteti kompetenté, logoja dhe elementet tjera konstituive t& njg
dokumenti zyrtar.

Sipas Ligjit pér Qasje n& Dokumentet Publik Nr. Nr. 03/L-215, konkretisht neni 3 pika 1.3
pércaktohet se dokumentet zyrtare jané ato dokumente t& léshuara nga institucionet publike.
Institucione Publike jané vetém ato (€ cilat jané themeluar nga Republika ¢ Kosovés dhe veprojné
né bazé t€ kushtetues s& Republikés se Kosovés dhe ligjeve né fugi. Duke u bazuar ng kété fakt
nj& dokument 1 1&shuar nga UNMIK-u nuk mund t& konsiderohet valide dhe si i til1& nuk mund t&
merret si baze pér vendimmarrje, pér faktin s& q& nga shpallja ¢ pavarésisé se Kosovés dhe
themelimi i institucioneve vendore dokumentet duhet t& 16shohen vetém nga institucionet vendore.
Krahas sgarimeve t€ elaboruara mé lart operatorit ekonomik ankues me dt. 08.11.2022 me njé
pyetje 1 €shté drejtuar ministris¢ pérkatése , me pyetjen si ne vazhdim:

Ky pretendim ankimor merret si i bazuar

Pretendimi ankimor II neni 69 Afiésia Teknike dhe ose profesionale

Ne baz¢ te analizés s& kétij pretendimi nga ana e eksperti dhe kritere-ve t& parapara ne dosjen e
tenderit dhe ne njoftimin pér kontraté ku konkretisht thuhet se:

Kapaciteti teknik dhe profesional “Operatori ekonomik duhet te kété staf té mjafiueshém per
zbatimin ¢ projektit ku pérveg ekspertéve qé do té angazhohen gjaté zbatimit 1¢ projektit duhet te
keté tre (3) eksperié pér Agronomi-inxhinier te diplomuar me kéto profile 1. Eksperté i
prodhimtarisé bimore2. Eksperté i prodhimtarisé blegtorale 3. Eksperté i pemétarisé-
vreshtarisé.”




Déshmi te dokumentuara: “Déshmi Kontraté pune valide ose marréveshje pér keté projekt,
Diploma e Fakultetit té Bujgésisé 4 viecar ose ekuivalent me master, CV, letér rekomandime ose
referenca pér punén c méparshme-kopje”.

Sipas analiz€s se béré nga eksperti shqyrtues 1 lendes operatori ekonomik i rekomanduar nga ana
c autoritetit kontraktues si i suksesshém, ka déshtuar t& ofroj déshmi t& mjaftueshme lidhur me
Ekspertin e Prodhimtarisé¢ Blegtorale (Eksperti posedon diplomé inxhinier i diplomuar né
fakultetin e bujqésisé, mirépo i mungon profili n& 18min e blegtorisé), ndérsa ka plotésuar kérkesat
e ekspertit t& Pemétarisé e Vreshtarisé dhe kérkesén pér ekspert t& prodhimtarisé bimore.

Ky pretendim ankimor konsiderohet pjesérisht si i bazuar

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues propozon panelit shqyrtues:
Ankesa e OF ankues t& aprovohet pjesérisht si e BAZUAR, t& anulohet njoftimi mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues dhe 1énda t€ kthehet né€ rivler&sim.

Konform nenit 24 par.1 t€ Rregullores s& punés s¢ OSHP-s¢ nr.01./2020 Paneli Shqyrtues ka
vlerésuar se né& shkresat e késaj lénde ka argumente dhe prova t& mjaftueshme gé& vendimi meritor
t& merret edhe pa dégjimin e paléve né seancé.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtimit t&€ shkresave t& 1€ndés, raportit t€ vlerésimit t& komisionit
vlerésues t& AK-s€, shqyrtim t&€ pikave pretenduese té parashiruara né ankesé, analizé konkrete,
prezantimin e te dhénave nga eksperti shqyrtues t& cekur né raport, diskutimeve dhe shoshitjeve t&
provave né tersi konstaton se OJQ e rekomanduar pér kontraté &shté organizaté e shoqgérisé civile
dhe konform nenit 4, paragrafit 1.19 t&¢ LPP-s&: “Operator ekonomik - term i pérgjithshém gé
Pérfshiné furnizuesin, ofruesin e shérbimeve dhe/ose kontraktuesin e punéve. Pér qéllim t¢ kétij
ligfi, edhe organizatat e shogérisé civile konsiderohen operator ekonomik”, Andaj, pretendimi
ankimor &shté i pabazuar.

Paneli Shqyrtues, konstaton se OJQ e propozuar pér kontraté ka prezantuar njé certifikaté t&
1&shuar nga UNMIKU, dhe né bazg t& verifikimit n¢ linkun tek sistemi elektronik i organizatave
jogeveritare kjo OJQ &shté e regjistruar dhe éshté funksionale.

Lidhur me pretendimin ankimor t& parashtruesit t& ankesés se i propozuari pér kontraté nuk ka
plotésuar kérkesén e AK-s&, tek kapacitetin teknik dhe ose profesional. Paneli Shqyrtues konstaton
qé né€ nenin 9.1 t&¢ FDT-s¢ &shté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet te kete staf té mjaftueshem
pér zbatimin e projektit ku pérveq ekspertéve qé do 1é angazhohen gjaté zbatimit 1é projektit duhet
te keté tre (3) eksperté pér Agronomi-inxhiner te diplomuar me keto profile 1. Eksperté i
prodhimtarisé bimore 2. Eksperté | prodhimtarisé blegtoriale 3. Eksperté i pemétarisé-
vreshtarisé”. Nd&rsa, si déshmi “Déshmi Kontraté pune valide ose marréveshje pér keté projekt,




Diploma e fakultetit te Bujgésisé 4 vie¢ar ose ekuivalent me mastér, CV, letér rekomandime ose
referenca pér punén e méparshme-kopje” Andaj, Paneli Shqgyrtues duke u bazuar né
dokumentacionin e tenderit t& ofruara nga 1 propozuari pér kontraté, vjen né€ pérfundim se i
rekomanduari pér kontraté ka arritur t€ déshmoj se e ka plotésuar kété kérkesé.

Po ashtu, PSH e mbé&shtet arsyetimin e dhéné lidhur me kéto pretendime né vendimin e AK-s& mbi
refuzimin e kérkesés pér ri-shqyrtim.

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t& procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, t& cilat
mes tjerash, jané sanksionuar né ményre t€ veganté me dispozitén e nenit 104, t& LPP dhe njéherésh
duke i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e pérshkruara si mé sipér
dhe rrjedhén e procedurés, Paneli konstatoi se pretendimet kryesore mbi bazén e t& cilave éshté
ushtruar ankesa, i referohen né fakt nenit 41 (Njoftimi mbi Dhénien e Kontratés) t&€ LPP, sipas t&
cilit autoriteti kontraktues ka dhéné pérfundimisht njé kontraté publike duke pérdorur procedurat
e hapura dhe duke i ndérmarré nj& seré veprimesh & cilat parashihen shprehimisht me LPP, pa
nevojé qé té njéjtat t& pérshkruhen né keté rast. Paneli konsideron se tani né keté fazé t€ pérmbylijes
sé aktivitetit t& prokurimit, pretendimet ankimore jané jo relevante, pérderisa i njéjti nuk ka arritur
ta déshmoj statusin e njé OE t€ pérgjegjshém sikurse kérkohet me nenin 60 (Kriteret pér Dhénien
e Kontratés) t& LPP. Né kontekstin e késaj dispozite, Paneli detyrohet ta marré né konsideraté
faktin parimore se, tenderi | ofruar nga OE i cili &shté rekomanduar pér kontraté &shté pér
28,310.00 €, mé i lirg, e q¢ ky fakt nuk ka mundur t&€ mohohej as nga AK. Pérveg késaj AK duhet
ti keté parasysh edhe dispozitat e neneve 1, 6 dhe 7, pérmbajtja e té€ cilave pérbén fakt notor pér t&
gjitha AK dhe OE.

- Pérfundim -

Bazuar né t& lartcekurat, Paneli shgyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat ¢ nenit 7, 59, 60 t€ LPP, t& cituara né Ankes&, meqé e ka hartuar dosjen e tenderit né
pajtim me kérkesat e domosdoshme, t& parashikuara shprehimisht me dispozitén e nenit 27 (Dosja
e Tenderit) t& Ligjit t& cituar kurse kriteret e aplikuar dhe veprimet e ndérmarra nuk karakterizohen
me natyré diskriminuese. Paneli Shqgyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vierésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t& kushteve t&€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast nuk pérbejné bazé t&€ mjaftueshme qé& aktivitetit i prokurimit t& kthehet sérish
né ri-vlerésim sepse, kio bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té
pretendimeve ankimore, & cilat Paneli i vler&son sipas vler&simit t& pavarur t& tij n¢ kuptim t&
nenit 104 lidhur me nenin 105 t& LPP. Kthimi i njé& aktivitetit t& prokurimit pa bazé kontestuese
ligjore ri-vlerésim, nuk &sht& n& harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas t& cilit, q&llimi i ké&tij Ligji
&shté mes tjerash, cituar: “...té siguroj integritetin dhe pérgjegjésing e zyrtaréve publik, népunésve
civil dhe personave t& tjeré q& kryejné ose jané€ t& pérfshiré né€ njé aktivitet t& prokurimit duke
kérkuar gé, vendimet e individéve t& till¢ dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t& mos




ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t&
transparencés dhe, t& jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, té Ligjit té cituar
sipas t& cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t& zbatohet dhe realizohet né ményré
t& shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, q& ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme dhe efektive
té léndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t& LPP, t&
cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t& paraqiten gjaté njé aktiviteti t&
prokurimit.

\

Né ndajshtesé té lartcekurave, Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin
gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e
nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK
né rastin konkret ka pasur t& drejté t& vendos po ashtu edhe pér OE & rekomanduar pér dhénie t&
kontratés.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim t€ gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit ka respektuar nenin 59, dhe 60 t&¢ LPP-sé&.

Paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t&€ LPP-sé vendosi si né dispozitv t€ kétij vendimi.

Kryetari i Panelit Shqyrtues
__/Vedat POTERQOI
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Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet
Gjykatés Komerciale-Departamenti Administraté né afat prej 30 dit€sh nga data e pranimit t& kétij
vendimi.

KIitSHILLE JURIDIKE:

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK Ministria e Bujqésisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
1x1 OE “N.P.SH. “ESG” me seli n& Prishting

1x1 Arkivés s& OSHP-sg;

1x1 Pér publikim n& ueb- fage t& OSHP-sé.



