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Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit t& Date e dorézimit t& Nr. 1 Iéndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 05.06.2026 15.06.2026 2026/0362
BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 04.06.2026, OE “Naim Shuki B.L.”- Prishting, ka parashtruar ankes¢ me nr:
2026/0362, kundér njoftimit pér kontraté, kundér njoftimit pér dhénie té kontratés ku &shté
rekomanduar pér kontraté OE “FWRDZ L.L.C”, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“FURNIZIM ME FLAMUIJ TE POLICISE SE KOSOVES DHE FLAMUJ SHTETERORE?”
me nr. t€ prokurimit: "214/30400-26-2218-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
POLICIA E KOSOVES.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i
kontrates:furnizim, vlera e parashikuar e kontrates: 35,000€. Konform nenit 113, 114 t& Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05/ L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t&8 OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti 1. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané t& obliguara qé t&
sigurojné qé

fondet publike dhe burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit.

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi 1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik
né

ményré t€ barabarté dhe jodiskriminuese dhe do t& veprojé né ményré transparente. 2. Autoriteti
kontraktues

Rt
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nuk do t& ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t& prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon
konkurrencén né mes t& operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né t& miré te njé ose mé
shume operatoreve ekonomik.

Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale

Neni 1 i LPP-sé Qellimi

Neni 59 i LPP-s€ Ekzamini vlersimi dhe krahasimi tendereve

Neni 60 i LPP-s¢ Kriteret per dhenjen e kontrates 3/3 F02 Formulari Standard per rishqyrtim te
vendimit ne

AK
Neni 59 i LPP-sé& aftesit teknike dhe/ose profesionale

Pasi kemi pranuar Vendimin e Autoritetit Kontraktues (AK) dhe pas gasjes né
dokumentacionin e tenderit dhe né mostrat e dorézuara nga Operatori Ekonomik (OFE) i
rekomanduar pér shpérblim me kontraté, kemi identifikuar shkelje t& rénda t& Ligjit pér
Prokurimin Publik (LPP) Nr. 04/L-042, rregullave dhe udhézuesve né fugi, si dhe t& veté
Dosjes s€ Tenderit (DT).

Gjetjet, argumentet dhe arsyetimi ligjor pasqyrohen si né vijim:

L. Shkelja e Nenit 69 t&¢ LPP-sé (Aftésia Teknike dhe Profesionale) dhe

Ndryshimi 1 Kushteve t& DT-sé pérmes "Sqarimeve"

Gjaté vlerésimit t&€ ofertave, AK &sht& bazuar né njé "sqarim" t& béré pér njé OE dhe kétg
sqarim e ka pérdorur si bazg pér té eliminuar operatorin "Naim Shuki BI"

? -Pérmes kétij sqarimi, AK ka béré ndryshime dhe shtesa té kritereve q& nuk

figurojné fare né Aneksin 1 t& Dosjes s& Tenderit apo né Njoftimin pér Kontratg.

? -Sipas Nenit 69 t€ LPP-s&, AK nuk ka t& drejté t& shtojé apo ndryshojé kriteret e
pérzgjedhjes né fazén e sqarimeve pa béré korrigjimin zyrtar té gabimeve dhe pa
njoftuar t&€ gjithé OE-t&€ n€ ményré t& barabarté pérmes pérmirésimit t& Dosjes sé

Tenderit (Aneksit 1). Ky veprim e bén procesin e vlerésimit té paligjshém.

T
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II. Shkelja e Udhézuesit Operativ Nr. 002/2024 (Favorizimi i OE-sé t&
papérgjegjshém)

Né Dosjen e Tenderit (Kapaciteti teknik dhe profesional, Kérkesa 1), &shté kérkuar né
ményré taksative: “Operatori Ekonomik duhet t& ofrojé katalog, broshuré ose foto me
pérshkrim detal t& produkteve me t& cilat mundésohet vlerésimi i specifikacioneve
teknike.”

? -OE i rekomanduar pér kontraté nuk e ka plotésuar kété kusht né ofertén e tij
fillestare.

? -Duke u bazuar né UDHEZUESIN Nr. 002/2024 (Pér plotésim-ndryshimin e
Udhézuesit Nr. 001/2023 pér Prokurimin Publik), AK kishte pér obligim ta
eliminonte dhe ta refuzonte kété tender pa kérkuar informacione t& métejshme.

? -Pérkundér késaj, AK né ményré té paligjshme dhe selektive ka kérkuar
informacion t&€ métejshém pér katalogun me daté 08.05.2026, duke shkelur

rregullat e specifikuara né Udhézuesin né fuqi.

?

Bashkangjitur ne Dokumente PDF (Udhzim Admistrativ 002.2024)

III. Shkelja e Nenit 7 t¢ LPP-s¢ (Barazia né Trajtim / Jo-Diskriminimi) —

Standardet e Dyfishta te "Lidhéset"

Né Aneksin 1 t& DT-s&, pér flamujt me numér 1, 3, 5 dhe 6, kérkohej né ményré specifike
qé produkti "duhet t€ keté lidhése pér lidhjen e flamurit".

? -Gjaté qasjes né mostra, &shté vértetuar se OE i rekomanduar (me ¢mim mé té

larté) ka vendosur VARESE dhe jo lidhése, gjé q& e bén kété tender t&
papérgjegjshém.

? -Ndérsa, OE "Naim Shuki BI" &shté eliminuar nga komisioni i vlerésimit me té
njéjtin arsyetim (pér shkak t& varéseve né VendiminAutoritetiKontraktues

publikuar me date 21.05.2026).

? -Kjo pérbén njé shkelje t& hapur t& Nenit 7 t& LPP-sé (Barazia né Trajtim), pasi

Tt
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AK ka aplikuar kritere t& dyfishta: ka eliminuar njé OF dhe ka shpallur pérgjegjés

njé OE tjetér pér té njéjtin devijim teknik.

IV. Mospérputhjet Dimensionale dhe Teknike t& Mostrave (Tejkalimi i

Tolerancés 1%) VAK(VendiminAutoritetiKontraktues publikuar me date

21.05.2026)

Gjaté qasjes né mostrat e OE-sé t& rekomanduar pér kontraté, jané matur dhe konstatuar
devijime g€ kalojné kufirin e tolerancés prej 1% t& pércaktuar nga veté AK-ja né Dosjen e
Tenderit:

1.Flamuri Shtetéror i madh pér Ballkone (Pozicioni 1): Harta e Kosovés né pjesén e
poshtme &sht& 24 cm dhe e larté 50 cm, kurse yjet jané 27 cm. Harta &shté vendosur
shumé poshté dhe jo né ményré proporcionale. Dimensionet e flamurit kané devijim prej 3
cm (mbi 1%). Ka dallime t& qarta mes pjesés s¢ poshtme dhe asaj té& lartme (Pér kété piké,
sipas VAK-ut, OE Naim Shuki &shté eliminuar, q& tregon sérish trajtim jo t& barabartg).
1. 2.Flamuri Shtetéror i mesém pér pérdorim t& brendshém (Pozicioni 2):

Dimensioni i kérkuar 107 cm — dimensioni i dorézuar 105 ¢cm (Devijim prej 2 cm,

kalon tolerancén 1%). |

2.

1. 3.Flamuri Shtetéror i voggl pér Ballkone (Pozicioni 3): Dimensioni i kérkuar

150 cm — dimensioni i dorézuar 153 cm (Devijim prej 3 cm, kalon tolerancén 1%).

2.

3. 4.Flamuri i PK-s& i madh pér Ballkone (Pozicioni 5): Dimensioni i kérkuar 280

cm — dimensionet e dorézuara jang 284 cm, 285 cm dhe 197 cm (Devijim prej 3

cm deri né 5 cm, kalon dukshém tolerancén 1%).

4,

1. 5.Flamur i PK-s¢ i mesém pér pérdorim té& brendshém (Pozicioni 7):

Dimensioni 1 kérkuar 107 cm — dimensionet e dorézuara jang 104.5 cm dhe 105

cm (Devijim prej 2 cm deri né 2.5 cm, kalon tolerancén 1%).

e
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2,

3. 6.Flamur i PK-s& i vogél pér Tavoliné (Pozicioni 8): Pér dimensionin e kérkuar
Gjerésia 16 cm / Gjatésia 23 cm, mostra e dorézuar nuk éshté asimetrike.

Gjatésia né€ pjesén e epérme &éshté 23 cm, né mes 23.3 cm, ndérsa né pjesén e

poshtme 22.7 em. Ky devijim strukturor e bén produktin jashté specifikave.

V. Mospérputhja e Ngjyrés sé Flamujve me Kodin e Kérkuar CMYK

NE Aneksin 1 t&€ DT-s&, éshté kérkuar né ményré strikte ngjyra Verdhé (ARI) me kodin:
CMYK-Ari: 0-20-62-18.

? - Flamujt me numra 1, 3, 5 dhe 6 kané dallime t& theksuara né nuancé me flamujt

me numra 2, 4, 7 dhe 8.-

? - Flamujt 2, 4, 7 dhe 8 t& dor&zuar nga OE i rekomanduar nuk e posedojné

ngjyrén e kérkuar Verdhé (ARI) sipas kodit CMYK, por jané prodhuar me ngjyré

t€ verdhé t& thjeshté me numér krejtésisht ndryshe nga kérkesa ¢ DT-sé.

PERFUNDIM

Bazuar né t€ gjitha gjetjet e mésipérme (t& cilat i déshmojmé edhe pérmes fotografive t&
bashkangjitura t& realizuara gjaté qasjes né mostra), Operatori Ekonomik i rekomanduar
nga AK éshté plotésisht i papérgjegjshém.

I kérkojmé& OSHP-s gé t& aprovojé si t&€ bazuar kété Ankesé, t€ anulojé njoftimin pér
dhénie t€ kontratés dhe ta kthejé léndén né rivlerésim né pérputhje té ploté me LPP-né.
L.

2. 1. T€ aprovojé si t€ bazuar kété Ankesé.

3. 2. Té anulojé Vendimin mbi dhénien e kontratés.

4. 3. OSHP-ja t& kryej€ vizité né Autoritetin Kontraktues (AK) pér verifikimin dhe
vleré€simin e mostrave t€ dorézuara.

5. 4. Mostrat t€ kontrollohen né ményré strikte dhe objektive sipas kritereve t& DT-

sé.

e e
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KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tenderit dhe Sqarimet e dhena nga AK

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(VENDIMI MBI RISHQYRTIM)

Pérgjigjja ne pretendimet ankimore te OF Naim Shuki B.L

* AK nuk ka shkelur Nenin 1 Q&llimi i LPP-sé , sepse autoriteti kontraktues
ka respektuar né térési géllimin e keétj ligji qé éshté té siguroj ményrén mé
efikase, mé transparente dhe mé ¢ drejté té shfrytézimit t& fondeve publike,
burimeve publike st dhe té gjitha fondeve dhe burimeve t& tera
té autoriteteve kontraktuese neé Kosové, dhe té siguroj integritet dhe pérgjegjési
té zyrtaréve pérgjegjés, transparencé dhe jo diskriminim pasi AK ka publikuar
njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit me proceduré te hapur duke mos
vendosur asnjé kriter apo specifik e cila do te kishte pamundésuar aplikimin e
ndonjé OE, andaj ky pretendim ankimore éshté i pabazuar.

e AK nuk ka shkelur Nenin 6- Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, sepse autoriteti
kontraktues ka respektuar né térési géllimin e kétj ligji q@ té sigurojné gé
fondet publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike,
njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit.
Fondet publike dhe burimet publike & jané ofruar ose q# jané véné né
dispozicion sipas njé kontrate publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e
tillé dhe vetém pér géllimet e t& njéjtés, andaj ky pretendim ankimore éshté i
pabazuar

¢ Autoriteti Kontraktues nuk e ka shkelur Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-
Diskriminimi
Pretendimet se AK ka shkelur nenin 7 te LPP-&s nuk qéndron pasi AK, sqaron se
gjaté udh&hegjes se aktiviteteve te prokurimit, ku te gjithé OE pjesémarrés ne
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kétd aktivitet te prokurimit duke ju pérfshiré edhe juve si ankues i ka trajtuar ne
minyré te barabarte pa diskriminime dhe pa favorizime te asnjé QF, autoriteti
kontrakiues nuk do t& ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit lé prokurimit né njé
ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve
ekonomik ose gé diskriminon né dém ose né t& miré te njé ose mé shume
operatoreve ekonomik. Oferta e juaj &shté e papérgjegishém pasi qé nuk i keni
plotésuar specifikat teknike pérkatésisht mostrat e dorézuar nga ana juaj nuk
jané ne harmoni me aneksin 1 te dosjes se tenderit, andaj ky pretendim
ankimore 8sht# i pabazuar,

se
AK ka bere vlerésim ekzaminimin dhe krahasimin e ofertave sipas kérkesave ne
Dosjen e tenderit dhe Njoftimit pér kontraté dhe sipas specifikave teknike te
detyrueshme ne aneksin 1. |

¢ AK nulk ka bere shkelje te nenit 60 pasi ne harmoni te plot me nenin 60 te LPP-
se nuk géndron pasi AK, sqaron se nuk ka béré shkelje té kétij neni pasi qé |
vlerésimi i ofertave &shté béré né harmoni me Ligjin e Prokurimit Publik, ’
konforme kritereve te pércakiuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér
kontrate si dhe sipas specifikacioneve teknike te kérkuar ne Aneksin 1 te dosjes se
tenderit. Ju si ofertues nuk i keni plotésuar specifikacionet teknike dhe jeni
ofertues i pa pérgjegjshme.

*  AK nuk ka bere shkelje te nenit 59 pasi ne harmoni te plot me nenin 59 te LPP-

¢ AK nuk ka bere shkelje te nenit 69 pasi ne harmoni te plot me nenin 69 te LPP-
se nuk géndron nuk géndron pasi AK, sqaron se nuk ka bere shkelje pasi qe né
dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté éshté kérkuar té sillen mostrat. Gjate
fazés se publikimit AK-Policia e Kosovés me datén 23.04.2026 ka pranuar kérkesén
pér Sqarime shtese. Kérkesé kjo e trajtuar nga hartuesit e specifikacioneve teknike
Me datén 24.04.2026 kemi pranuar sqarimet shtese dhe te njijtat sqarime jané
ngarkuar ne Sistemin e E-prokurimit tek Sqarimet e Dosjes se Tenderit qasje kjo
pér te gjithé OF e interesuar ne kété procedure te prokurimit, .
¢ AK nuk ka bere ndryshime ne specifikacione teknike dhe pér kété arsye nuk ]
#shté bere korrigjimi i DT, andaj ky pretendim ankimor nuk géndron. |
Shih me poshté Pyetjet dhe Pérgjigjet e ngarkuara ne Sistem.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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VLERFESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

| I i

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Naim Shuki B.L
Pretendiminrd
Pretendimi i paré ankimor€ sipas ankesés 362/26 éshté se:
“Gjaté vlerésimit té ofertave, AK éshté bazuar né njé "sqarim" té béré pér njé OFE dhe kété sqarim e ka
pérdorur si bazé pér té eliminuar operatorin "Naim Shuki BI"
o -Pérmes kétij sqarimi, AK ka béré ndryshime dhe shtesa té kritereve qé nuk figurojné fare né Aneksin 1
té Dosjes sé Tenderit apo né Njoftimin pér Konfraté.
o -Sipas Nenit 69 té¢ LPP-sé, AK nuk ka té drejté té shtojé apo ndryshojé kriteret e pérzgjedhjes né fazén e
sqarimeve pa béré korrigjimin zyrtar té gabimeve dhe pa njoftuar té gjithé OE-1é né ményré té barabarté
nérmes pérmirésimit té Dosjes sé Tenderit (Aneksit 1). Ky veprim e bén procesin e vlerésimit té
paligishém. .

Megjithaté OE ankues nuk jep sqarime t&é métutjeshme se cilat jané ato kérkesa t& dosjes s& tenderit t&
cilat nuk pérkojné me kérkesat/sqarimet e dhéna nga ana e AK-sé, dhe menjéher pas késaj OE ankues
léshohet né pretendimet kundrejt oferté sé OE té rekomanduar pér kontraté.

Bazuar né kéto qé u cekén mé larté, eksperti shqyrtues mendon se OE ankues nuk ka ofruar prova
konkrete pér té mbéshtetur pretendimin e tij se kemi t& b&jmé me ndryshim t& kritereve pérmes
sqarimeve, pa e béré korrigjimin e gabimeve né dosje t€ tenderit, andaj japim mendim se pretendimi
ankimorg éshté i pabazuar.

Pretendimi nr.2

OE ankues né vazhdim ka njé mori pretendimesh ankimore kundrejt OE té rekomanduar pér kontraté,
konkretisht se se mostrat e ofruara nga OE fitues jan€ kundérshtim me njé numér t& t& caktuar t&
specifikave teknike.

Eksperti shqyrtues i OSHP-sé€ sqaron se, pérderisa né shumé raste analizimi i mostrave nga vet eksperti
mund té jeté i mjaftueshém pér ekspertin qé t& arrijé né njé konkluzion/vlerésim, kéto raste sipas
mendimit t& ekspertit jané t& njé natyre mé pak komplekse, psh.. kur kemi té€ b&jmé me mungesén e njé
etikete, ose dallim substancial i ngjyrés s¢ kérkuar dhe asaj t& ofruar, ose dallim substancial i
dizajnit/formés dhe llojit t€ gepjes etj.

IN€ rastin konkret kemi té b&jmé me probleme mé komplekse, ku pretendimet ankimoré kané t€ bé&jné me
dimensionet fizike t& mostrave dhe elementeve/detajeve té ndryshme brenda vet mostrés dhe
proporcionaliteti té kétyre elementeve né mes vete, ¢é€shtje kéto t& cilat sipas mendimit toné& eksperti
shqyrtues nuk ka as kapacitet profesional/teknik pér ti matur/vlerésuar, e nuk ka as kompetencé/autorizim
pér t& béré njé vlerésim/matje te tille.

Mendimi i ekspertit &shté se pér tu pérgjigjur né pretendime t€ tilla ankimore matjet mund t&€ béhen vetém
nga ndonjé laborator i akredituar pér té béré matje té tilla apo ndonjé insitucion kompetent, andaj
rekomandimi i ekspertit &shté g€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim dhe mostrat e OE-ve t€ dérgohen prané
njé laboratori t& akredituar pér matje té tilla, apo prané ndonjé institucioni vendor kompetent.
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“FURNIZIM ME FLAMUJ TE POLICISE SE KOSOVES DHE FLAMUJ SHTETERQ_RE” me numér t& prokurimit:
“214/30400-26-2218-1-2-1, té iniciunar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Elsperti shqyrtues i rekomandon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet pjesérisht e
bazuar, dhe lénda t& kthehet né rivlerésim me géllim té dérgimit t&€ mostrave né laborator pér testim.




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén ¢ parashtruar nga OE “Naim Shuki B.L”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“FURNIZIM ME FLAMUJ Ti POLICISE S KOSOVIES DHE FLAMUJ SHTETERORE” me numér (& prokurimit:
“214/30400-26-2218-1-2-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

o Autoritetit Kontraktues — POLICIA E KOSOVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OF ankues — Naim Shuki B.L
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