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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0904

Paneli Shqyrtues, 1 emé&ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit (OSHP), né bazé té
nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik
(OE) ENG IDEA SH.P.K., kundér Vendimit pér anulimin e procedurés s€ prokurimit té
KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Hartimi i1 projektit pér kolektorét kryesoré t€ Qytetit té€ Prizrenit me
numér t€ prokurimit 622-22-2389-2-2-1, me 10/01/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE ENG IDEA SH.P.K. me nr. 2023/0904, e datés
13/11/2023, kurse vendimi 1 AK KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT lidhur me aktivitetin e
prokurimit Hartimi 1 projektit pér kolektorét kryesoré t€ Qytetit t€ Prizrenit me numér té
prokurimit 622-22-2389-2-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit kthehet né Rivlerésim,
céshtje e gjykuar.

2. Urdhérohet né¢ afat prej 5 ditésh, AK qé ta informojé OSHP pér t€ gjitha veprimet e
ndérmarra lidhur me két€ aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré

masa ndaj AK pér mos respektim té€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&
LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik ENG IDEA SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 25.03.2022, KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Hartimi 1
projektit pér kolektorét kryesoré t€ Qytetit té Prizrenit me numér t€ prokurimit 622-22-2389-2-2-
1. Ndérsa me datén 23.10.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka anuluar procedurén e tenderit sepse nuk ka asnjé oferté t€ pérgjegjshme.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur, me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré té€ parashikuar té kontratés 100,000.00 €.

Me 30.10.2023, OE ENG IDEA SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t€¢ AK. Me 02.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 13.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE ENG IDEA SH.P.K., me nr. 904/23 lidhur
me aktivitetin “Hartimi 1 projektit pér kolektorét kryesoré té€ Qytetit t€ Prizrenit me numér té
prokurimit 622-22-2389-2-2-1.

Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues ENG IDEA SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:



Pretendimi 1 paré (I) —“ OFE ankues ENG IDEA SH.P.K. e konteston njoftimin e AK-se -
propozimin pér anulim te aktivitetit te prokurimit konkretisht arsyetimin e eliminim, ku AK
Komuna Prizren, ka potencuar se OE ENG IDEA SH.P.K. me rastin e ofertimit — Licenca e
Gjeodetit te z. Ilir Gashit, ka gene e skaduar. Kérkesa e AK sa i perket gjeodetit éshté plotésuar
né pérputhje té ploté me pérshkrimin si me sipér pika d) Njé gjeodet te licencuar nga AKK me jo
me pak se 1 vite pérvojé pune ne profesion pas diplomimit, por éshté plotésisht i pasakté
konstatimi se ne kemi ofruar gjeodet ge nuk plotéson vitet e pérvojés se kérkuar. Ne kemi ofruar
2 inxhinier te gjeodezisé z.Fjoralb Alla dhe z.1lir Gashi te dy inxhinieret i plotésojné kushtet me 1
vite pérvojé pune pas diplomimin. Me datén 28.09.2023 na keni kérkuar kérkesé pér sqarim te
tenderit. Po ashtu gjeodeti yne Ilir ashi posedon Licence ge nga 15.02.2017, Licence kjo e para
datés se hapje se ofertave. Ne asnjé pjese te dosjes se tenderit nuk eshte e theksuar se Licenca e
gjeodetit me afat te paskaduar. Eksperienca e gjeodetit te paraqitur nga ana jone eshte
deshmuar ne te gjitha format e po ashtu pér periudhén ge duhet te zhvilloj aktivitetin tani me pér
kété objekt te kontratés z Ilir Gashi posedon Licencén.”

Pretendimi 1 dyté (1) —“Eleminimi i grupit tone t¢ OE ENG IDEA shpk & ARCH EMPIRE
L.L.C. me arsyetimin per ofrimin e cmimeve jonormalisht te uleta ne dy pozicione per te cilat ka
aluduar Komisioni i vleresimit eshte i pagendrueshem. Ne pergjigjen tone te dates 03.10.2023 ne
kemi dhene pergjigje te detajuar lidhur me ¢mimet dhe pergjegjesite tona lidhur me realzimin e
sherbimeve. Mbetemi te bindur qe ne kete rast e vetmaj rruge ligjore per llogaritien e ¢mimeve
Jjonormailisht te uleta eshte tabela per llogaritjen dhe percaktimin e kushteve per te konsideruar
cmimet jonormalisht te uleta. Edhe nje here ju rikutojme se pozicionet per te cilat pretendon AK
ge i kemi jonormalsiht te uleta jane poz 2 eshte mbi 100% me i larte se dy ofertuesit e tjere ne
gare ndersa poz. 3 eshte 20 % me i larte se dy ofertuesit e tjere ne gare. Bashkangjitur gjeni
tabelen dhe llogaritien per cmime jonormalisht te uleta e cila eshte plotesisht ne perputhje me
ligjin dhe rregulloren per percaktimin e cmimit jonormalisht te ulete e ge AK nuk e merr fare ne
konsiderate. E gjithe kjo per arsye se AK nuk eshte e interesuar te shperbleje me kontrate grupn
tone te OFE ENG IDEA shpk & ARCH EMPIRE L.L.C. !, sic ka vepruar ne vazhdimisht ne
aplikimet e ndermarrjeve tona qofte si konsorcium apo te veteme.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE ENG IDEA SH.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 55, 59, 60, 61 dhe 68 t¢ LPP duke
theksuar po ashtu se deri me tani AK me joseriozitetin e saj ndaj késaj procedure te prokurimit
ka nxjerr hiq me pak se 6 vendime pér shpérblim me kontrate te OE -ve te ndryshém te gjith€ me
shkelje ligjore te cilat jané déshmuar ne te gjitha vendimet e méparshme te OSHP-se pér kété
procedur€.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 21/11/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes



dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 904/23, ndérsa me daté€ 27/11/2023 éshté dorézuar raporti
i ekspertit me nr. 2023/0904 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit té prokurimit dhe
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rekomandon qé lénda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rreth rekomandimit té raportit t&€ ekspertit shqyrtues duke theksuar “dhe pas kérkesés pér
informacione shtesé lidhur me gjeodetin i cili nuk ishte i caktuar sipas kérkesés soné por gé ishte
né listén e OE, Informatat shtesé na kané bere me dije se ky gjeodet nuk ka gen i licencuar né
kohén e publikimit té njoftimit pér kontraté dhe nga kjo arsye OE prap éshté shpallé i
papérgjegishém” ndérsa OF nuk éshté deklaruar rreth rekomandimeve t€ ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE ENG IDEA SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0904 ka vlerésuar si né vijim:

Pergjigje né pretendimin e paré - Eksperti shqyrtues, sqaron se pér kéte geshtje, AK- Komuna
Prizren, tek kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale ka kérkuar: “Njé gjeodet te licencuar nga
AKK me jo me pak se njé vit me pérvojé pune ne profesion pas diplomimit”. Ndérsa si déshmi
dokumentare éshté kérkuar “Diplome, Licence e 1€shuar nga AKK, déshmi mbi pérvojén e
punés”. Operatori Ekonomik ankues ne oferte ka prezantuar me staf kualifikues ku ne mesin e
tyre sipas list€s ka ofertuar me dy gjeodet pér kudér kesaje lidhur me gjeodetin e kontestuar z.
Gashi, rezultoi ge 1 njéjti Eshté gjeodet 1 licencuar nga Agjencia Kadastrale 1 Kosovés, ku njé gjé
e tille konfirmohet sipas listés te gjeodetve te publikuar ne ueb fagen e AKK-se, pérve¢ késaj
z.Gashi rezulton te jete edhe ekspert gjyqésor sipas listés se Késhillit Gjygjesor te Kosovés nga



lemia e gjeodezise. Rrjedhimisht licenca ne AKK ripértérihet dhe vazhdohet prandaj eksperti
shqyrtues vleréson se OE ankues pér kété pike te eliminimit pretendimin e ankimor e ka te
bazuar me ge AK Komuna Prizren tek kérkesa apo déshmia nuk kane kérkuar ge licenca duhet te
jete valide ne momentin e dorézimit te tenderit.

Pergjigje né pretendimin e dyté - Lidhur me piken e dyte te eliminimit sa 1 pérket pozicioneve te
cilat AK -Komuna Prizren, konsideron se jané€ si jo normalisht te uléta eksperti shqyrtues sqaron
se AK, pér gjate rivlerésim te ofertave ka kérkuar sqarim nga Operatori Ekonomik, ankues pér te
njéjtat pozicione, ku OE 1 ka dhéne sqarimet dhe €shté zotuar se projektit do te realizohet, ku pér
keté geshtje edhe OSHP — Paneli shqyrtues pérmes vendimeve paraprake pér keté proceduare te
prokurimit pér te njéjtin pretendim paneli shqyrtues e ka trajtuar, si pretendim te bazuar dhe AK
-ne ¢ ka obliguar ge te beje rivlerésim te ofertave me gjithé até eksperti shqyrtues vlerésim se
rivlerésimi 1 ofertave nuk €shté bere ne harmoni me konstatimet dhe me gjetjet paraprake te
vendimeve te OSHP-se konkretisht sa 1 pérket ofertés apo pozicioneve te cilave AK konsideron
se jané ¢mime jo normalisht te uléta, nuk i1 kane ndjekur rrugét ligjore sipas dispozitave ligjore te
nenit 61 te LPP-se, konkretisht nenit 41 paragrafi 2 te Rregullores nr. 001/2022, ku pércakton:

41.3 Autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té shpjeguar ¢mimin e
ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur té pérmbushen té gjitha kushtet e méposhtme :

i. ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve té pérgjegjshém;

ii. ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se ¢gmimi ose kostot e tenderit té dyté mé té
ulét;

iii. jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé.

Pérveg asaj qe u pérshkrua me larte AK — Komuna Prizren ne dosje te tenderit ka aplikuar masat
e sigurimit te ekzekutimit te kontratés, prandaj eksperti shqyrtues edhe keté pretendim ankimore
e kualifikon si te bazuar.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i kané trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues “ENG IDEA SH.P.K. Argumentimi né
raportin e ekspertit shté i bazuar térésisht né dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit t&
prokurimit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i
ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Né kété ményré Eshté€ gjetur se pretendimet e
operatorit ekonomik ankues “ENG IDEA SH.P.K., jané t& bazuara.



- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té€ provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1é€ndés ka
gjetur se ankesa duhet t€ aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té
obliguar AK qé aktivitetin e prokurimit Hartimi 1 projektit pér kolektorét kryesoré t& Qytetit té
Prizrenit me numér t€ prokurimit 622-22-2389-2-2-1,t€ kthejn€ Rivlerésim, pasi qé
konsiderohet se AK nuk ka vepruar konform dispozitave ligjore dhe kérkesave te dosjes se
tenderit. Paneli Shqyrtues ka konstatuar se rivlerésimi i ofertave nuk &shté beré né harmoni me
konstatimet dhe me gjetjet paraprake t€ vendimeve t€ OSHP-se konkretisht gmime jo normalisht
te uléta, si dhe nuk €shté vepruar konform dispozitave ligjore. Vlen t€ potencohet se pér kété
aktivitet té prokurimit &shté ankesa e teté (8) me radhé q€ €shté duke u shqyrtuar né OSHP duke
filluar nga viti 2022 (vendimet nr. 422/22; 427/22; 30/23; 100/23; 112/23; 504/23; 527/23;
904/23) dhe kjo ka ndodhé pér shkak té shkeljeve t€¢ vazhdueshme t€ AK té evidentuara nga
ekspertét shqyrtues por edhe nga panelet shqyrtuese, ku né vendimin 527/23, AK é&shté obliguar
q€ "AK gjaté fazés sé rivlerésimit para se té kérkoj sqarime pér OE pér ¢mime jo normalisht té
ulét, té béjé veté njé hulumtim té tregut duke u bazuar né prova dhe fakte té argumentuara dhe
konform nenit 59 té LPP té béjé vierésimin, krahasimin dhe ekzaminimin e té gjitha ofertave té
pérgjegjshme qofté duke i krahasuar edhe kontratat paraprake té natyrave té njéjta ashtu sig
kérkohet me dispozita ligjore té béhet hulumtimi né pércaktimin e vlerés sé parashikuar té njé
aktiviteti té prokurimit dhe pastaj né kohén kur té ofrohen sqarimet e ofruara nga palét té jepet
arsyetim i detajuar rreth aprovimit/mos aprovimit té sqarimeve. Paneli e ka parasysh se kur
kemi té béjmé me kontrata pér shérbime éshté shumé e véshtiré té béhet vlerésimi i pozicioneve
por AK duhet té jeté i kujdeséshém dhe té respektoj té gjitha dispozitat ligjore qé éshté i
obligueshém ti respektoj. Sepse i gjithé ky prolongim dhe vonesé qé ka ndodh né kété aktivitet té
prokurimit dhe té disatén heré té trajtuar nga OSHP dhe ekspertét e saj kané konstatuar se pér
shkak té mos respektimit né térési té dispozitave ligjore nga ana e AK". Késhtu qé€, paneli
shqyrtues vjen né€ konstatim se AK nuk ka respektuar né térési vendimin né fjal€, ngase askund
nuk éshté gjetur se AK ka béré njé hulumtim rreth kétyre ¢gmimeve g€ jané€ paraqitur si jo-
normalisht t€ uléta, po ashtu edhe sa i pérket pohimet tjetér ankimore paneli shqyrtues verifikon
se €shté ¢éshtje e gjykuar me vendimin paraprak t€ OSHP Nr. 112/23, me ¢rast AK nuk 1u éshté
pérmbajtur. Andaj, kéto pohime ankimore paneli shqyrtues nuk ka si mos ti trajtoj ndryshe
pérveg ¢éshtje e gjykuar, konform nenit 105, paragrafi 2.16 t€ LPP, citat: "N& rastet e pérséritura
me pretendimet e njéjta ankimore, kur objekti 1 kontestit dhe palét jané t& njéjta, pér raste té cilat
jan€ shqyrtuar mé paré, kryetari i panelit shqyrtues duhet té trajtoj si ¢€shtje t€ gjykuar “res
judicata”.



Pa nevojé pér analiza tjera té pretendimeve ankimore dhe provave tjera, OSHP niset gjithnjé nga
fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon pavarésing€ e ploté n€ ushtrim e kompetencave dhe caktimin
e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore mirépo AK duhet t€ kujdeset ex-officio edhe pér
parimet bazé t€¢ LPP-sé. Prandaj bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t&
kushteve t& pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbéjné bazé té
mjaftueshme q¢€ aktiviteti i prokurimit t€ kthehet né rivlerésim.

Andaj, Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues Komuna Prizren. qé né térési té
zbatohen vendimet ¢ OSHP. OSHP-ja urdhéron Autoritetin Kontraktues (AK) - Komuna
Prizren. qé t€ ndérmarr masa pér zbatimin e vendimit t& lartpérmendur né afat prej pesé (5)
dit€sh, mos respektimi 1 kétij urdhri, né afat prej pesé dité€sh kalendarike, do ta detyrojé panelin
shqyrtues qé t&€ respektoj nenin 131 t&€ LPP-s€ dhe njékohésisht do t€ kérkojé nga KRPP-ja g¢ ti
anulojé licencén menaxherit t€ prokurimit t€ Autoritetit Kontraktues (AK) - Ndérmarrja Publike
Banesore SH.A. n€ pajtim me nenin 25 paragrafi 8 dhe 9 t€ LPP-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Lidhur me tarifén ankimore éshté vendosur konform nenit 31 paragrafi 4 dhe 6 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
e OE-ENGIDEA SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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