Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0789

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, 1
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga:Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga Operatori
Ekonomik (OE) “Med Plus” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me
material shpenzues sanitar dhe barna per nevojat e QKMF-se-Prizren Lotl“me nr. té
prokurimit:"622-23-5623-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal i
Prizrenit, me datén 22.12.2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa e operatorit ekonomik*“Med Plus” SH.P.K , e parashtruar né
Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 13.10.2023 (me numér protokolli 789/23) pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me material shpenzues sanitar dhe barna per nevojat e QKMF-
se-Prizren Lot-1 me nr. t&€ prokurimit: "622-23-5623-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — Kuvendi Komunal 1 Prizrenit .

2.Té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon q¢ 1é€nda té kthehet né rivlerésim
Lot -1.

3. Lejohet kthimi i shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés dhe obligohet
operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 té€ Rregullores s¢ punés s¢ OSHP-sé€, né
afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh té béjé kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né té
kundértén ju b&het konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né€ Buxhetin e Republikés s€

Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —



Me 01.06.2023, Komuna e Prizrenit, n€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me material shpenzues sanitar dhe
barna per nevojat e QKMF-se-Prizren Lotl” me nr. t€ prokurimit: "622-23-5623-1-1-17.
Nderkaq me datén 02.10.2023 eshte publikuar njoftimi mbi vendimin ¢ AK.

OE“Med Plus” SH.P.K me datén 06.10.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né AK. AK-
Komuna e Prizrenit merr vendim qge te refuzohet si e pa bazuar kérkesa per ri-shqyrtim e
OE“Med Plus” SH.P.K. . lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material shpenzues
sanitar dhe barna per nevojat e QKMF-se-Prizren Lot]” me numér te prokurimit: "622-23-5623-
1-1-1" 1inicuar nga Autoriteti Kontraktues.

I pakénaqur me vendimin ¢ AK-s€, OE ankues“Med Plus” SH.P.K me datén 13.10.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér té€ protokollit 789/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontratés:furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés:170,000.00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
t€ marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankes¢ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thot€ se veprimet e t& njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t&€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyr€ q¢€ i njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit té cituar,
ta béj€ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t&€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 25.10.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE“Med Plus” SH.P.K

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“Med Plus” SH.P.K , e parashtruar né
Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 13.10.2023 (me numér protokolli 789/23) pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me material shpenzues sanitar dhe barna per nevojat ¢ QKMF-
se-Prizren Lot1* me nr. t€ prokurimit: "622-23-5623-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — Kuvendi Komunal i Prizrenit .

II.Té anulohet njoftimi pér dhénie té€ kontrat€s dhe rekomandon g€ 1énda t€ kthehet né
rivlerésim.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES



Sqarim hyrés,

Aktiviteti 1 prokurimit me titull “Furnizim me material shpenzues sanitar dhe barna per nevojat e
QKMF-se-Prizren” me nr te prokurimit "622-23-5623-1-1-1", paraqitet per here te dyt€ né
OSHP. OE ankues i tanishém “MEDPLUS shpk” ka gene i rekomanduar per kontraté herén e
paré dhe tani €shté ankues, ndérsa 1 rekomanduar pér kontraté €sht€¢ OE “MADEKOS Sh.p.k”.

Né ekspertizén 617/2023 té datés 05.09.2023, né rekomandimin pérfundimtar t&€ léndés kam
theksuar se aprovohet ankesa e OE ankues ( “MADEKOS”) dhe lénda te kthehet né
rivlerésim. Autoriteti Kontraktues dhe OE ankues jané€ pajtuar me rekomandimin dhe Paneli
shqyrtues ka nxjerr vendim pér pajtim t€ paléve, vendimi nr.617/2023 i dt. 20.09.2023.

Pretendimi ankimor i OE ankues 1
Pérmbledhje e pretendimit ankimor 1

OE ankues thekson se: Ne jemi eliminuar me arsyetimin se kemi ofruar ¢gmim jo normalisht té
ulét duke u bazuar né formulén sipas tabelés pér pér llogaritjen e gmimeve jo normalisht t& uléta.

Sipas nenit 41.3 t& rregullores s€ lartpérmendur kur t€ pérmbushen té tri kushtet e pércaktuar né
kété dispozité atéheré kérkohen sqarime.

Autoriteti kontraktues nuk e ka déshmuar se jané pérmbushur té tri kushtet me rastin e kérkesés
pér sqarime. Pavarésisht kétij fakti, edhe nése jané plotésuar té tri kushtet, duhet t€ kérkohen
sqarime dhe té zbatohet procedura inter partes. Sqarimet jané kérkuar nga ana e AK-s€, mirépo
me rastin e eliminimit éshté cekur se kemi ofruar ¢gmime jo normalisht t€ uléta sipas formulés
ligjore. Kur kérkohen sqarime dhe kur ofrohen sqarimet atéheré ose duhet t€ merren parasysh
sqarimet ose nése nuk merren parasysh atéheré duhet té jepen arsyetime konkrete. Ne kemi
ofruar sqarime né detaje né€ lidhje me ¢mimet e ofruara nga ne dhe e kemi déshmuar me
dokumente konkrete se mund ta pérfundojmé kété kontraté, madje kemi shpreh gatishmériné qé
té pranojmé edhe rritjen e sigurimit t& ekzekutimit né€se e sheh té arsyeshme AK-sé pér té
garantuar implementimin e késaj kontrate. Duke pasur parasysh té gjitha sqarimet qé 1 kemi
dhéné me shkrim, déshmité tjera ku kemi déshmuar se nuk kemi ¢gmime jo normalisht t€ uléta si
dhe gatishmérin€ toné qé té pranojmé rritjen e sigurimit t€ ekzekutimit, at€heré kuptohet qarté se
ne nuk kemi ofertuar me ¢mime jo normalisht té uléta dhe kété e kemi argumentuar, prandaj
arsyeja e eliminimit éshté pagéndrueshme dhe e pa bazuar. Autoriteti kontraktues kur e ka
kuptuar se ne i kemi arsyetuar ¢mimet e ofertés toné, atéheré ka béré njé kthim mbrapa né
proceduré ku pa sqarimeve té€ kérkuara dhe t€ pranuara éshté kthyer tek tabela duke u arsyetuar
se kemi ofruar ¢mime jo normalisht t€ uléta sipas tabelés ligjore. Nga ky veprim 1 AK-sé
kuptohet qarté se AK-ja né ményré implicite 1 ka pranuar arsyetimet tona dhe nuk ka mundur té
na eliminojé pér kété piké por &shté kthyer tek tabela e gmimeve.

Pérgjigjje né Pretendimin Ankimor 1

Eksperti Shqyrtues, sqaron se OE ankues “MEDPLUS Sh.p.k”, i ka plotésuar t€ tre kushtet sipas
nenit 41 paragrafi 3 i rregullores pér prokurim publik qé AK té kérkojé sqarime dhe meqé AK né
herén e kaluar nuk ka respektuar Nenin 61 t€ LPP-sé dhe Nenin 41 t& rregullores pér prokurim
publik, andaj kam kérkuar qé: citat nga ekspertiza nr.617/23 “né rivierésim té AP, AK-ja té ndjek
procedurén inter partes dhe té veproj né harmoni me Nenin 41 paragrafi 6 i Rregullores pér
prokurim Publik Nr. 001/2022, si dhe té konstatoj nése ¢mimet e ofruara jané sipas ¢mimeve té



tregut”, mbyll citatin.

Né rivlerésimin e Aktivitetit t€ Prokurimit, Autoriteti Kontraktues me daté 21.09.2023 ka
kérkuar sqarime nga OE “MEDPLUS sh.p.k”, ndérsa me daté¢ 25.09.2023 OE “MEDPLUS
Sh.p.k” 1 éshté pérgjigjur AK-sé duke 1 arsyetuar ¢mimet e ofruara si dhe duke 1 bashkangjitur
déshmi dokumentare si Faturé dhe pro faturé pér ¢cmimet e pretenduara si jo normalisht t& uléta
nga ana e AK-sé.

Eksperti Shqyrtues, sqaron se AK-ja nuk ka marré pér bazé déshmité e ofruara nga OE ankues,
por vetém &shté thirrur n€ ekspertizén e eksperti shqyrtues nr.617/23 dt.05.09.2023, dhe pikérisht
né kété ekspertizé éshté rekomanduar AK qé té€ konstatoj nése ¢mimet e ofruara jané sipas
¢mimeve té tregut dhe AK nuk ka ofruar ndonjé déshmi g€ i ka konstatuar ¢gmimet e tilla.

Eksperti Shqyrtues, €sht€ mbéshtetur né paragrafin 2 t€ nenit 40 té rregullores pér prokurim
publik ku ndér té tjera theksohet se: Citat "...... Njé vendim pér ri-vlerésim té pérzgjedhjes sé
ofertuesve ose dhénies sé kontratés nuk nénkupton njé ndryshim né rezultatin fillestar” mbyll
citatin. Andaj rekomandimet e ekspertit shqyrtues ne ekspertizén nr. 617/2023 dt. 05.09.2023
nuk kané nénkuptuar detyrimisht ndryshim té gjendjes fillestare, por €shté rekomanduar qé té
zbatohet né tersi dispozita e nenit 61 t&€ LPP-s€ si dhe neni 41 i rregullores pér prokurim publik,
dhe aq mé tepér kur jané ofruar déshmi si Fatura dhe pro fatura si dhe pas sqarimeve AK é&shté
dashur té keté n€ konsideraté déshmité e ofruara.

Andaj, eksperti shqyrtues e sheh pretendimin e OE ankues si té€ bazuar pér faktin se déshmité e
ofruara si Fatura dhe pro fatura, jané dokumente t€ cilat vértetojn€ se produket (pozicionet) e
kontestuara nga OE 1 rekomanduar pér kontraté€ qé herén e kaluar ishte OE ankues, mund té
ofrohen me ¢mime té cilat OE ankues ka ofertuar né két€ AP, dhe AK pér ¢éshtje eventuale té
siguris€ ka mundur té kérkojé€ rritjen e Siguris€é sé Ekzekutimit pasi ka ndjekur fillimisht
procedurén "Inter Partes".

Ndérsa né lidhje me mosrespektimin e 108/A ku OE ankues pretendon se AK nuk i ka dhéné
pérgjigjje né€ vendimin e kérkes€s pér rishqyrtim, dhe ka refuzuar si térsi, eksperti shqyrtues
sgaron se paragrafi 9 i nenit 108/A 1 LPP-s€ e obligon AK ¢ refuzimin ta arsyetoj, dhe né rastin
konkret AK ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim si té€ pa bazuar duke u thirrur né : “Komisioni
Vierésues i AK duke u bazuar né ekpsertizén e ekspertit t¢ OSHP-sé edhe né vendimin e P.SH.
me nr.2023/0617 ka bé Ri-vilerésimin e ofertave duke llogaritur ¢gmimin e dhan nga OFE sipas
formulés ligjore ¢mimit jo normalisht té ulét.

Gjaté llogaritjes sipas formulés ligjore né bazé té ¢mimeve té dhana nga operatorét ekonomik na
del se OE i rekomanduar nga AK pér kontrat¢ MEDPLUS me ¢mimin prej 5.97 sipas cmmit té
peshuar euro ka ofertuar me ¢mimin JO NORMALISHT TE ULET dhe si i tillé éshté i pa

pérgjeshém.

Andaj, eksperti shqyrtues rekomandon g€ né rivlersim t€ Aktivitetit t€ Prokurimit, AK-ja té
respektoj né térsi dispozitat e LPP-sé€ si dhe té keté parasysh nenin 1, 7 dhe nenin 60 té¢ LPP-sé.

- Konstatimet e panelit shqyrtues -

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t&€ vendosur mbi két€ 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit



shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.
Po ashtu vlené té theksohet se pér kété aktivitet t&€ prokurimit ka ekzistuar edhe njé vendim 1
OSHP me Nr. 2023/0617, i datés 20.09.2023

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar né keté rast éshté prezantuar né detaje né raportin e ekspertizés sé ekspertit
shqyrtues, duke 1 shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Sa i pérket pohimit ankimor t€ ankuesit pér eleminimin e AK nga pjes€marrja pér ¢mime jo-
normalisht t€ uléta, eksperti 1 njéjt€ shqyrtues kété c¢éshtje e ka veguar dhe cituar se kjo &shté
trajtuar me vendimin paraprak té lartécekur, ku né rastin paraprak ka gené i rekomanduar pér
kontraté e tani ankues. Eksperti shqyrtues ka rekomanduar pér AK qé té zbatohet né tersi
dispozita e nenit 61 t& LPP-s¢ si dhe neni 41 i rregullores pér prokurim publik. Lidhur me kété
raport t&€ ekspertizés s¢ AK &shté pajtuar se ka ¢gmime jo normalisht t€ ulta, késhtu qé€ paneli
shqyrtues e ka nxjerrur vendimin Nr. 2023/0617 mé dt. 20.09.2023, se pérfundon
administrativisht procedura e shqyrtimit t€ ankesé pér shkak té pajtimit t€ paléve. Paneli
shqyrtues konstaton q€ vendimi paraprak éshté respektuar, 1énda éshté kthyer né€ ri-vlerésim dhe
jané kérkuar informacionet shtesé sa 1 pérket ofertés tani té ankuesit "MED PLUS" SHPK dhe
pér kéte paneli shqyrtues e mbéshtet ekspertin shqyrtues né rekomandimin e tij se " OE ankues si
té bazuar pér faktin se déshmité e ofruara si Fatura dhe pro fatura, jan€ dokumente té cilat
vértetojné se produket (pozicionet) e kontestuara nga OE i1 rekomanduar pér kontraté qé herén e
kaluar ishte OE ankues, mund té€ ofrohen me ¢mime té cilat OE ankues ka ofertuar né kété AP,
dhe AK pér ¢éshtje eventuale t€ siguris€ ka mundur t€ kérkojé rritjen e Siguris€ s€¢ Ekzekutimit
pasi ka ndjekur fillimisht procedurén "Inter Partes". Andaj, AK nuk ka vepruar né plotni me
dispozitat ligjore duke mos e arsyetuar mos bindjen e tyre karshi faturave dhe profaturave té
ofruara nga ankuesi.

- Pérfundim —

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né haromoni me
dispozitat e nenit 1, 7 dhe 60 t€ LPP, té cituara né Ankes€. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve t& pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé té
mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet s€rish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit té pavarur t€ tij né kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin
105 t€ LPP. Kthimi i njé€ aktivitetit t€ prokurimit me bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim,
&shté né harmoni me nenin 6 dhe 1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash,
cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe
personave t€ tjeré qé kryejn€ ose jané t€ pérfshiré né nj€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar qg,
vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga
interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé¢ t&é lart té
transparencés dhe, té€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.



Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t&€ Ligjit t€ cituar
sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré té shpejté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive té 1éndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
e OE-MEDPLUS SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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