ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 1084 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t¢ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

ANKESE KUNDER: UNIVERSITETI I PRISHTINES

Pér Aktivitetin e Prokurimit;

Nr i Prokurimit 242-19-5702-2-1-1
Nr i brendshém 90400/19/049/211

Sa 1 pérket tenderit pér

“Pastrimi dhe mirémbajtja e hapsirave té jashtme dhe té brendshmé té Universitetit té
Prishtinés Hasan Prishtina”

ANKESE

1. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK

SELMANS NETWORK sh.p.k
Lagja e Spiitalit, Str, Jakov Xoxa, Hyrja 2, p.n
Prishtina 10,000, Republika e Kosovés

045/544-544, 049/544-544
info@selmans.net

Kujtim Selmanaj
kujtim.selmanaj@selmans.net

06.01.2021

F02 Formulari Standard per rishqyrtim te vendimit ne AK



3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Njoftimi pér kontraté: 01.08.2019 e-prokurimi

Afati per dorzimin e ofertave: 30.09.2019 ora 13:00
Praporti pérmbledhés i vierésimit, 24.10.2019

Njoftimi mbi dhénien e kontratés 29.10.2019

Kérkesa pér rishqyrtim 04.11.2019

Vendimi i OSHP-se

Njoftimi mbi dhenien e kontrates 11.02.2020

Vendim i AK pas kerkesave per rishqyrtim 20.02.2020
Vendim mbi anulimin e Aktivitetit te Prokurimit 28.05.2020
Vendim mbi refuzimin e kérkesés pér Ri-shqyrtim 03.06.2020
Vendimi i OSHP-sé

Vendim mbi anulimin e Aktivitetit te Prokurimit 08.09.2020

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po D Jol:l

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po Jo []

Praporti pérmbledhés i vlerésimit, 24.10.2019
Njoftimi pér dhénie t&€ Kontratés 29.10.2019

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit t¢ Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit t¢ Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

LPP 04/L-042, LPP 05/L-068, LPP 05/L.-092
Neni 7. Barazia né trajtim/ jo diskriminimi
Neni 28. Specifikimet teknike
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Neni 56. Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjén e Pjesmarrésve né Dhénien e
Kontratave

Neni 59. Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

Neni 72. Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

Neni 62. Perfundimi i Aktivitetit té Prokurimit

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té kérkesés suaj pér rishqyrtim.

AK — Universiteti 1 prishtin€s ka béré shkelje t€ LPP-s¢ gjaté procedurés s¢ vlerésimit t&
Ofertave me ¢ka ka vepruar né kundérshtim me Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
té Republikés se Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr.
05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092,

Autoriteti kontraktues UNIVERSITETI 1 PRISHTINES “ HASAN PRISHTINA”
perkatésisht Komisioni Vlerésues ka vepruar né kundérshtim me Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik t€ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe ploté€suar me ligjin Nr.
04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, kérkesat e dosjés sé tenderit dhe
specifikimet teknike né dosjén e tenderit me rastin e shpalljes fitues t& procedurés sé
Prokurimit OE Schafberger JR.GMBG & Krasniqi shpk. .

Duke paré raportin pérmbledhés t€ vlerésimit verehét qarté qé AK — Universiteti i
Prishtinés ka béré shkelje esencilae té ligjit t€ prokurimit publik, nenit 7 barazia né
trajtim/jo diskriminimi pér faktin se AK &shté hera e katért qé formon komision pér
vlerésimin e ofertave e ku né dy komisionet e fundit ka konstatuar se nuk ka asnjé oferté
té pérgjegjshme me cka ka rekomaduar anulimin e aktivitetit t€ prokurimit e qé kétu bi
ndesh edhe me rekomandimet e Vendimit t¢ OSHP-s€, Me poshté do t€é japim njé
kronologji:

a. Né&é Komisionin e paré vlerésues né té cilén éshté shpallur fitues OE CLEAN &
Rexha si mé 1 liri n€ kété proceduré. Ky komison ka rekomaduar njé OE qé as pér
s€ aférmi nuk ka plotésuar kérkesat e dosjés s€ tenderit duke filluar prej gabimeve
aritmetike né€ vlerén me té€ madhe se +/-2% e deri tek kérkesat tjera e ku me
vendim t€ OSHP-sé &éshté vertetuar se ky OE é&shté i Pa -pérgjegjshém dhe kjo
lénd€ Esht€ kthyer né Rivlerésim. Ky komision gjaté vlerésimit t€ ofertave ka
shpallur t€ gjith OE té pérgjegjshém edhe OE ne fjalé qé né kété proceduré ka gené
OE mé 1 pa pérgjegjshém dhe éshté munduar t€ gjejé “gjilpérén ne kashté” pér
OE Selmans Netéork duke pretenduar se gjaja nuk pérmbushim kérkesat pér
realizim t€ kontratave né tre vitet e fundit pavaresisht se vetem me AK kemi pasur
mé shumé se 2 milion kontraté dhe referenceé.

b. Né Komisionin e dyt€ pas vendimit t€ OSHP-s¢, AK Universiteti i Prishtinés, pas
shumé verifikimeve t€ béra pér kompaniné toné¢ “me theks té veqanté vetem pér
kompaniné ton€” neve si OE na shpall t€ “pérgjegjshém por qé nuk ishim me
¢cmimin mé t€ lir€” dhe shpall si fitues té€ késaj procedure OE Kristal & Pasrime
Silvio ku pas ankesave t€ béra n€ shkallén e paré AK duke vlerésuar q€ ka vepruar
gabim ngase OE i rekomanduar pér kontraté nuk ishte OE i pérgjegjshém me
gimin mé té liré dhe 1éndén e kthen né rivlerésim.
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c. Duke gené se kéta dy OE jané ver€suar nga komisionet si OE t€ papérgjegjshém si
né aspektin teknik ashtu edhe né até administrativ AK Universiteti i Prishtinés
krijon komision té ri, 1 cili sipas procedurés fillon t&€ b&j€ vler€simin e
dokumentacionit (kuptohet tani duke filluar nga OE mé i liré n€ radhé qé ishim ne
si OE SELMANS Netéork). S€ pari ka gené shumé e quditshme pér ne kur kemi
filluar t€ marrim pyetje nga AK t€ cilat n€ kété faz€ €shté dashur t€ konsiderohen
si g€shtje t€ zgjidhura, ngase ne si OE nga njé komision i mé hershém vetem ishim
vlerésuar si té pérgjegjshém. Por, duke respektuar t€ drejten e komisionit qé té
hulumtoj pér secilin dokumet ne si OE kemi kthyer sqarimet e nevojshme t&
argumentuara me dokumente zyrtare nga Institucionet shtetérore duke konsideruar
g€ ato jané té mjaftueshme dhe kané besueshmériné e nevojshme. Ateher ¢far béné
AK Universiteti i Prishtinés, fillon t&€ béjé verifikimin e secilit dokument duke ju
shkruar institucioneve té cilat kané l€shuar kéto dokumente duke luajtur rolin e
“prokurorit” dhe duke u munduar gé té gjejé ndonjé “presje” apo “Qime né veze”
me t€ vetmen arsye tendencioze g€ neve si OE t€ na Eleminoj dhe té kalohet tek
ndonjé OE tjetér apo edhe siq ka vepruar ta anuloj procedurén. Ne si OE nuk kemi
asgje kundér gé t€ verifikohen dokumentet tona por €shté shumé e quditshmé dhe
qé tejkalon kompetencat e secilit komision vlerésues apo secilit organ qé bén
vlerésimin q€ t€ Iéshohet né:

1. Nesé béné verifikiomin e dokumentit nga institucioni zyrtar dhe merr
pérgjigjet nga ai institucion nuk guxon qé pastaj t€ dyshoj né vertetésin€ e atij
dokumenti apo t€ mos i fal€¢ besimin. Dhe

2. Nuk guxon qé¢ t& béjé pérzgjedhje selektive g€ vetem njé OE ti b&hét ky
verifikim dhe t€ shiqoj dokumentet me “llupé” e kurse pér OE tjeré edhe pér
faktet ma vendimtare si “Gabimet Aritmetike” n€ masén mé t€ madhé se +/-2%
t&€ mos nxjerré asnjéher vendim pavarésisht pretendimeve ankimore t€¢ OE
tjeré. (rasti me OE Cleain & Rexa)

Si fakte késaj kérkese pér rishqyrtim do ti bashkangjisim edhe dokumentet t€ cilat

vertetojné se ne si OE plotésojmé kérkesat e dosjé€s sé€ tenderit dhe se AK

Universiteti 1 Prishtin€s qé nga fillimi 1 vlerésimit té késaj procedure éshté duke

vepruar né menyré selektive dhe diskriminuese né€ raport me OE pjesmarrés.

Lidhur me pretendimet tona sqarimet jipen edhe sqarimet e KRPP-sé tek pyetjet e

shpeshta, e té cilat AK duhet ti marrin pér baz€ gjaté Vlerésimit.

Citojmé: ........ né kuptim té nénparagrafit 4.2 té nenit 69 té larté cituar, AK nése
kérkon Deshminé -Listen e Kontratave té realizuara né tre vitet e fundit ......... Pra
pér bazé duhet té merret periudha e pérfundimit e jo e fillimit té kontratés...........

Prova 1: Referenca e Spitalit té Gjakovés (vliera 899,868.24)
Prova 2: Referenca dhe konfirmimi e Komunés sé Pejés (Vlera 794,880.00)
Prova 3: Referenca e Universitetit té Prishtinés (vlera 1,733,206.78)

Qé AK Universiteti 1 Prishtinés né raportin e vlerésimit té tenderéve nuk ka vlerésuar drejt
dhe ka béré shkelje t& ligjit dhe té dispozitave t& LPP-s¢, RRUOPP dhe ka béré tejkalim té
kompetencave t€ tij, do t€ argumentojmé mé poshté:

1. Né€ raportin e vlerésimit t€ Komisionit Vlerésues né pikat qé€ kan& t€ b&jné pér
SELMANS Netéork thuhet: “OF SELMANS NETEORK, ka dorézuar listén e
projekteve té realizuar, por nuk ka ofruar edhe déshmité si referencén apo
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raportin té léshuara nga AK pér kryerjen e shérbimeve. Kontrata me Shérbimin
Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés - loti 1 éshté nénshkruar nga OFE
SELMANS NETEORK me date 6.10.2016 dhe sipas neneve té kontratés me njé
kohézgjatje 36 muaj dhe po ashtu éshté e nénshkruar nga kryesuesi i BD té
SHSKUK (kété rast qé éshté edhe AK e cila ka iniciuar procedurén e shpalljes se
tenderit) éshté e nénshkruar me date 4.10.2016. Komisioni konstatoi se kjo
kontrate nuk mund té merret si e pérfunduar para datés 6.10.2019. Kjo sqarohet
edhe né shkresén e dorézuar nga Sadri Kastrati - Menaxher i prokurimit té
SHSKUK, e datés 11.07.2016. Shkrese té cilén e ka bashkangjitur né kété kontrate
OE Selmans Netéork. Pra, data 6.10.2016 paraget edhe datén qé kontrata éshté
nénshkruar nga té gjitha palét. OE SELMANS NETEORK nuk ka ofruar déshmi
sikurse referencat apo raportet e AK pér pérfundimin e disa kontratave té
dorézuara.”

SQAROJIME: Selmans Netéork me rastin e dorézimit té tenderit ka dorézuar listat
e kontratave dhe referencave sipas kérkesave t€ DT-s€, zyra e prokurimit duke
respektuar LPP dhe kopetencat qé burojné nga LPP ka béré kérkesé pér sqarime
shtesé¢ lidhur me listén e Kontratave dhe referencave g€ pérmbushin kérkesat e
DT-sé€ pér qarkullim prej 2,500,000 euro, Sqarime kéto té cilat ne i kemi dorézuar
né UP brenda afatit t& kérkuar ligjoré sipas Kérkesés pér Sqgarimin e Tenderit.
Prandaj pretendimi i Komisionit Vlerésues sé¢ e si OE nuk kemi pérmbushur
kérkesat e pér kontrata dhe referenca né€ vleré prej 2,500,000 nuk gendron ngase ne
si OE jo vetem q€ kemi pérmbushur kété kriter por edhe e kemi tejkaluar shumé
heré me vlerén e kontratave dhe referencave. Dhe né pérgjen toné ne kemi
dorézuar listén e kontratave dhe referencave qé tejkalojné vlerén e kérkuar sipas
DT-sé e q€ jané:

a. Uniersiteti i Prishtinés ---- me vlere te kontrates prej 1,733,206.78

b. Spitali i Gjakoves ----------- me vlere te kontrates prej 899,868.24
c. Komuna e Pejés ------------- me vlere te kontrates prej  794,880.00
d. Universiteti i Pejés---------- me vlere te kontrates pre;j 92,241.08
e. Universiteti i Gjakovés----- me vlere te kontrates prej  133,232.08
f.  Universiteti 1 Gjilanit------- me vlere te kontrates prej 100,523.88

TOTALIL: 3,808,952.06
Duke mos i1 mjaftuar sqarimet tona dhe dokumentet zyrtare nga Autoritetet
Kontratuese ne fjalé, AK Universiteti i Prishtnés ka luajtur edhe rrolin e Prokurorit
duke ju shkruar direkt autoriteteve kontraktuese pér sqarime tjera plotésuese,
sqarime kéto t€ cilat i ka marré dhe prap se prap nuk éshté mjaftuar duke béré
késhtu shkelje t& ligjit t& LPP-s€. Vlené té theksohet vetem referenca nga Spitali i
Pérgjithshém Isa Grezda pér t€ cilén komisioni i €shté referuar né€ arsyetimin e tij
té cilén AK Universiteti 1 Prishtinés ka vertetuar se kur ka filluar dhe ka
pérfunduar jo vetem pérmes nesh por edhe duke ju shkruar zyrtarisht institucionit
té¢ cilin e ka léshuar e g€ &shté e quditshme si si nuk ja falé¢ besimin. N&
arsyetimmin e tij AK thirret n€ njé daté t€ nénshkrimit té cilén ne si OE e kemi
bér€ e q¢€ sipas komisionit ajo €shté data e fillimit dhe e pérfundimit té punéve e jo
letra zyrtare dhe pérgjigjet e marra nga institucioni shtetéror i cili e ka 1€shuar até.
N¢ kété rast komisioni me rastin e pérgjigj€s zyrtare nga AK Spitali i Pérgjithshém
Isa Grezda &éshté dasur g€ ta marré t€ miréqené letren zyrtare nga ta apo né t&
kundértén €shté dashur qé t€ ngit kallxim penal pér mashtrim apo pér falsifikim t&
dokumentit si ndaj institucioninit qé e ka léshuar, ashtu edhe ndaj nesh si OE.
“Fshehja e fakteve &shté vepér penale”. N€ t€ kundértén Komisioni vlerésues me
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asnjé té drejt nuk guxon t€ dyshoj apo té vler€soj né€s€ nj€ intitucion tjetér shtetéror
ka léshuar me t& drejt apo jo njé¢ dokument por duhet ta marré até si t€ miréqené
dhe té vlerésoj vetém se a pérmbush apo jo kérkesat e dosj€s sé€ tenderit.
Gjithashtu, sa pér sqarimin e Ekspertit Vlerésues t€¢ OSHP-sé dhe Panelit
Shqyrtues t€ OSHP-s€, ju b&jmé me dije se sipas LPP-sé dhe ligjeve né fuqi, tek
Kontratat Publike Kornizé data e fillimit t€ kontratés nuk mund té lidhet me datén
e pérfundimit t€ saj, por me vlerén dhe sasin€ e shérbimeve té ofruara. (LPP, Neni
38, Kontrtat Publike Korniz¢)

Duke u nisur nga e gjith kjo qé u tha me larté, hipotetikisht po nxjerrim njé
pérfundim tjetér: e marrim me gjasmé q€ kjo kontraté dhe referencé e Spitalit
rajonal t&€ Gjakovés nuk plot€son egot apo pretendimet e Komisionit Vlerésues t&
pa bazuara n€ ndonjé€ kérkesé apo ligj por vetem né hamendésimet e tyre. Atéher,
SELMANS Netéork prap se prap pérmbushé kérkesat e DT, me vetem dy kontrata

tjera:
a. Uniersiteti 1 Prishtin€s ---- me vlere te kontrates prej 1,733,206.78
b. Komuna e Pejés ------------- me vlere te kontrates prej 794,880.00

TOTALIL:  2,528,086.78

Pra éshté e quditshme se si komisioni nuk ka vlerésuar té gjithé dokumentacionin
apo me géllim nuk ka dashur g€ t€ vlerésoj kété dokumentacion duke u munduar té
nxjerré “ qime né vezE” vetem e vetem qé t€ b&jé me vetédije shkelje ligjore pér té
na eleminuar ne si OE. P&r komisionin do t€ kishte gené me lehté sikur t€ thoshte
nuk vlené€ as referenca qé ka léshuar vet AK Universiteti 1 Prishtinés dhe t€ jepte
njé pérgjigje q€ ky dokumet nuk ploté€son kérkesat ¢ AK ngase ky komision ka
kérkesa té vetat té guditshme.

2. Pér ne si parashtyes t€é késaj kérkesé¢ €sht€ i quditshém edhe fakti se me rastin e
qasjés né dokumente zyrtare, n€¢ dokumentacionin e ofertave kemi hasur né njé
raport tjetér té vlerésimit t€ kétij tenderi mé pérbérje t€ njejt, 1 cili ka gené i ndaré
né komentet e anétaréve rreth plotésimit té kritereve nga ana joné, dhe né njé
shkresé tjetér té zyrtarit t€ prokurimit, q€ sipas shkresés s€ drejtuar pér ZKA e
Universitetit t€ Prishtin€s, shihet qé drejtori i Prokurimit i cili éshté pérgjegjés pér
Prokurimin Publik n€ UP, nuk éshté pajtuar me mendimin ¢ Komisionit vlerésues
dhe qé sipas ligjit ka kérkuar qé ky komision t€ nderrohet dhe t€ formohet
komision i ri. Dokumentacion t€ cilin ne e kemi kérkuar g€ ta kemi por qé€ nuk na
&shté dhéna nga zyrtari i prokurimit me arsyetimin se nuk €shté relevant pér kété
géshtje dhe se gabimisht ka mbetur né€ kéto dosje. Mirépo, pér kéto pretendime
tonat dhe menyrat e rrjedhés sé késaj procedure ne si kompani kemi ngritur
dyshimet tona pérmes emaileve zyrtare me Menaxhmentin e UP-s€, dhe dyshojmé
se ka pasur nderhyrje né punén e zyr€s sé€ prokurimit dhe se pér kété géshje do té
merremi me voné pas pérfundimit t€ késaj procedure.

3. Zyrtari i prokurimit duke u bazuar né kété shkresé€ té cilén e kemi paré€ por qé€ nuk
e kemi fizikisht €sht€ dashur qé t€ veproj sipas LPP-s& dhe RRUOPP, neni 40.13
ku thuhet: “Vendimi pérfundimtar mbi dhénien e kontratés mbetet pérgjegjési e
Zyrtarit  pérgjegjés té Prokurimit. Zyrtari pérgjegjés i Prokurimit mund té
pranojé rekomandimin e komisionit apo refuzojé até. Kur refuzohet rekomandimi i
komisionit, Zyrtari pérgjegjés Prokurimit do té shpjegojé arsyet me shkrim. Ne
situata te tilla Zyrtari pérgjegjés i Prokurimit mund te nxjerr vendimin
pérfundimtar ose mund te formoj komision te ri pér ri-vlerésim. Shpjegim i tillé do
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té pérfshihet né procesverbalin e aktivitetit té prokurimit. ZKA i AK-sé menjéheré
do té informohet pér kété refuzim. Informacioni duhet té jepet me shkrim”

4. Pas kthimit t€ lend€s né rivlerésim Komisoni Vlerésues sipas 1étrés zyrtare t& dt.
24.12.2020 né arsyetimin e tij thot se “ Komisioni Vlerésues nuk éshté leshuar fare
ne shqyrtimin e ofertés toné ngase ka konstatuar qé sipas Urdhéresés s¢ OSHP-s¢,
ne si OE jemi palé pa interes. Kjo éshté njé shkelje tjetér q¢ AK Universiteti 1
Prishtin€s ka béré né€ raport me SELMANS Netéork ngase ne si OE asnjéher nuk
kemi hequr doré nga kérkesa dhe e drejta joné pér t€ pasur két€ kontraté sipas ligjit
dhe procedurave té prokurimit.

5. Autoriteti kontraktues UNIVERSITETI I PRISHTINES “ HASAN PRISHTINA”
ka vepruar n€ kundershtim me LPP-né duke shpallur fitues OE Schafberger
JR.GMBG & Krasniqi shpk. OE i cili pér nga ¢mimi €shté OE me 1 shtrejt se sa ne
si OE dhe g€ jemi i vetmi OE g€ plotésojmé kérkesat e dosjés s€ tenderit.

8. KERKESA

Kérkojmé nga AK Universiteti i Prishtinés, qé me rastin ri-shqyrtim té Ankeses toné
té marré parasyshé pretendimet tona dhe té béjé vlerésimin sipas krietereve té
pércaktuara né dosjné e tenderit duke vlerésuar té gjith¢ dokumentacionin relevat
dhe té na shpallé fitues té Késaj Procedure te prokurimit.

9. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura
Neése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshté:
8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t’iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

9. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Neése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshté:
a) njé kopje té publikimit t¢ “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.
b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.
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c) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet.

e) Raportet e pranimit té puneve nga UP

f) Referencat per punet e kryera

g) Komunikimet me UP
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