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PSH.nr. 129/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT PUBLIK, i eméruar nga kryetari i OSHP-sé né& bazé
té nenit 105 dhe nenit 106 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042. i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje z. Blerim Dina-
Kryetar, z. Goran Milenkovi¢ - Referues. z. Nuhi Pacarizi - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé
parashtruar nga operatori ekonomik N. P. T. SH “Bubeari Komerc”-Kaganik, kundér njoftimit pér dhénie
té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me gazra medicinale” me nr. prok.

QKUK 701/17/002/111, iniciuar nga AK-/Qendra Klinike Universitare e Kosovés/ mé datén 08.06.2017
mori kété:

VENDI M

I. Aprovohet si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik N. P. T. SH “Bubeari Komerc”-Kaganik,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me gazra medicinale” me nr. prok. QKUK 701/17/002/111,
iniciuar nga AK-/Qendra Klinike Universitare e Kosovés/

I1. Anulohet, njoftimi pér dhénie t& kontratés i AK-sé / Qendra Klinike Universitare e Kosovés /8
lidhur me aktivitetin t& prokurimit me titull: “Furnizim me gazra medicinale” me nr. prok. QKUK
701/17/002/111, dhe Iénda té& kthehet n& Ri-vlerésim

ITI. Autoriteti Kontraktues né afté prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues
pér t¢ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit .

IV. Mos respektimi i kétij vendimi. detyron Panelin shqyrtues q€ konform dispozitave ligjore t&
nenit 23.9 dhe 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042. i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237. Ligjin 05/ 1.-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gen€ se ankesa e operatorit ekonomik ankues N. P. T. SH “Bubeari Komerc”-Kaganik,
aprovohet si e bazuar. i kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés.
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VL. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33 pika 6 t& rregullores sé punés sé
OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jé kérkesé pér kthim t& sigurimit t& ankesés, né
té€ kundértén ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

AR SYETIM

Njoftimi pér kontrat€ né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit éshts béré me dt:31.01.2017.
Hapja e ofertave ésht¢ béré me dt:10.03.2017 ku kané& marr pjesé kété operator ekonomik.

Njoftimi  pér dhénie t&€ kontratés lidhur me keté aktivitetit t& prokurimit &shté béré me
dt:11.04.2017, ku &shté rekomanduar pér kontraté operatori ekonomik “Masser GTM”-Mitrovicé.

Kundgr njoftimit pér dhénie t& kontratés t& aktivitetit t& prokurimit, operatori ekonomik N. P. T.
SH “Bubeari Komerc™-Kaganik, me dt: 18.04.2017. ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti
kontraktues.

Me dt: 19.04.2017 autoriteti kontraktues ka marr vendim qé té refuzohet si pa bazuar kérkesa pér
rishqyrtim e operatorit ekonomik, N. P. T. SH “Bubeari Komerc™-Kaganik,

Operatori ekonomik ankues N. P. T. SH “Bubeari Komerc™-Kaganik, si palé e pa kénaqur, ka
deponuar ankesé né OSHP. me 24 Prill 2017 me nr. 129/17 kundér njoftimit pér dhénie te kontratés,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me gazra medicinale” me nr. prok. QKUK 701/17/002/11 Iy
t¢ zhvilluar nga Autoriteti Kontraktues “Qendra Klinike Universitare e Kosovés™ duke pretenduar se
autoriteti kontraktues, lidhur me kété aktivitet t& prokurimit, ka béré shkelje t& kétyre dispozitave té
LPP-sé.

e Neni 6 i L.LPP-s¢ (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti).

e Neni 7 i LPP-sé(Barazia né Trajtim Jo-Diskriminimi),

e Neni 52 i LPP-sé (Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés),

e Neni 59 i LPP-s¢ (Ekzaminimi, Vler&simi dhe krahasimi i Tenderéve).

e Neni 68 i [.PP-sé (Gjendja Ekonomike dhe Financiare),

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t¢ LPP-s¢ me daté 03.05.2017 ka
autorizuar ekspertin shqyrtues, pér t€ shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve té palés ankimore.
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Eksperti Shqyrtues né raportin e dt: 11.05.2017, bazuar né& sqarimet e cekura, i rekomandon panelit
shqyrtues qé ta Aprovoj si t& bazuar ankesén OE NPTSH “Bubeari”, me seli né Kaganik, pér kété
aktivitet t& prokurimit dhe njéherit t& anuloj vendimin “Njoftimin pér dhénie t& kontratés, i datés
11.04.2017. me titull: “Furnizim me gazra medicinale” me nr. prok. QKUK 701/17/002/111, iniciuar nga
AK-Qendra Klinike Universitare ¢ Kosovés, dhe ky aktivitet i prokurimit t& kthehet né Ri-Vlerésim

Autoriteti kontraktues pérmes parashtresés me shkrim t& datg: 12.05.2017, ka njoftuar Panelin
shqyrtues se nuk pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues

Operatori ekonomik ankues me daté: 15.05.2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-ng, se
pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

NE seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 08.06.2017, ku kané gené prezent paneli shqyrtues,
pérfagésuesi i autoritetit kontraktues, pérfagésuesi i OE ankues, eksperti e OSHP-sg, vézhgues nga OJQ
“D Plus™ znj. Sara Zhubi, u shqyrtuan shkresat e léndés duke e b&ré kontrollimin dhe analizimin ¢
prokurimit. njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e
komisionit t& vlerésimit & ofertave, raporti i vler&simit & ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés,
ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit t&¢ OSHP-s&, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i OE ankues:"Bubeari Komerc” z.Guri ka deklaruar: Sa i
pérket vlerésimit 1€ AK-sé e ndjej veten si kompani t& démtuar. Arsyeja éshté se i kemi plotésuar gjitha
kriteret dhe deri sot e kemi furnizuar vazhdimisht pa asnjé vérejtje, &shté tenderi i dyté, dhe nuk ka
mundgsi t€ lindin tani dyshime se nuk jemi t& pérgjegjshém. Jemi shpall t& papérgjegjshém me arsyen €
gabimeve aritmetikore, dhe sipas nenit 59 t& LPP-s& pér llogaritje merret ¢mimi njési. Kétu nuk éshté
marr ¢mimi njési dhe gjaté pérllogaritjeve vlera e gabimit &shté mé e vogé! se 2%.

Mirépo komisioni i AK-s& kang qen& punétor t& thjesht¢ dhe asnjé punétor nga financat q€ merret
me kété puné. Njoftimi &shté béré né ményré shumé t& shpejt prej AK. me 7.04.2017. ndérsa me
[1.04.2017 &shté¢ publikuar n€ internet, ne kemi marr informacione nga AK pér eliminim katér dité pas
publikimit n& internet. T& gjitha i kemi t& deponuara me email qé kemi kontaktuar me AK. Ne jemi
ankuar prané AK-sg. emailin e kam marr pér pezullim t&€ vendimit pér dhénie t& kontraté né ora 09.32.
ndérsa n€ ora 11.02 kemi marr pérgjigje qé prapé vendimi &shté i plotfugishém.

Mg lind mendimi se kur u tubu komisioni dhe kur u shqyrtua lénda g& t& merret vendim né até
drejtim. Eshté kérkuar né Formular t& tenderi ¢mimi njési, TVSH né pérgindje, dhe nuk éshté marr pér
bazé kalkulimi i gmimit njési. N& vazhdimési kam edhe me vete tri kontrata kopje, njé e dt:21.02.2017
dhe 25.04.2017, q¢ i kang t& njgjtat kritere dhe me tri decimale, mirépo nuk kam qené i diskualifikuar.
Mbes me shpresé se do keni né& konsideraté dhe t& vendosni né favor t& Bubeari Komerc dhe né& favor té
drejtésis¢. Mirépo kalkulimi i béré nga AK &éshté mbledh vlera me TVSH, qé sipas ligjit pér TVSH L05-
037 par. 4 neni 39 “TVSH nuk guxon t& rrumbullakohet por rrumbullakohet vetém shuma né dy
decimale™. Por edhe nése rrumbullakojmé gjitha gmimet njési né dosje té tenderit nuk kapet vlera 2%, dhe
pér vetmin gabim & jemi shpall t& papérshtatshém.
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Gjaté¢ prezantimit né seancé pérfagésuesi & AK-QKUK z. Havolli ka deklaruar: Ne si AK
qéndrojmé prané pérgjigjes toné pér mospajtim me ekspertizé bazuar né UOPP nenin 18.3, pastaj tek
pjesa A procedurat e tenderimit seksioni i informacioneve t& dosjes s& tenderit pika 20 valuta dhe
kalkulimi i ¢gmimeve, pastaj edh nga sqarimet q& kemi marr nga departamenti i rregullave & KRPP-sé.
Vlen t& ceket se kushtet ¢ kérkesés né& dosje éshté DDP q& do thoté me gjitha detyrimet e paguara, andaj
né baz€ (& késaj ¢mimi njési Eshté me gjitha detyrimet e paguara. Mund t& pérmend se prej KRPP kemi
marr sqarim ku shkruan kérkesé e LPP éshté q& ¢mimet t& ofrohen me gjitha taksat e aplikueshme, pra né
kété rast duhet t& merren ¢gmimet pér njési me TVSH”.

N€ vazhdim fjala iu dha ekspertit shqyrtues i cili ka deklaruar: Lidhur me ankesén e OF ankues sa
i pérket eliminimit dhe arsyetimit se sipas nenit 18.3 t& UOPP ka ndryshime né oferté financiare, duhet t&
sqaroj pér panelin se OE ankues né oferté ka vetém njé pozicion i cili 8shté ofruar me mbi numra pas
pikés dhjetore, dhe né rast se e kalkulojmé két& pozicionin (pozicioni 7 né ofertén financiare), duke
vepruar sipas neni 18.3 duke marr vetém dy numra pas pikés dhjetore pa llogaritur numrin e treté oferta
financiare nuk ka ndryshim mbi 2% pér kété ndryshim t& pozicionit.

Sa i pérket asaj se gmimet pér njési TVSH duhet llogariten si¢ deklaron pérfaqésuesi i AK, sqaroj
se TVSH &shté taksé e shtetit q&¢ nuk mund as t& higet as té rritet e as t& falet dhe duhet t& aplikohet si e
tillé pa marr parasysh vlerén gé del pas kalkulimit dhe né kété rast mund (& merret parasysh vetém ¢mimi
pér njési por jo edhe pas kalkulimit t& TVSH-s&,.

Kjo sepse sipas nenit 59.3 t& LPP-sé gabimet aritmetikore duhet té ken& parasysh ¢mimin pér
njési. Po ashtu duhet sqaruar pér panelin shqyrtues se lidhur me nenin 18.3 né kohén e fundit ka njé
keqinterpretim me apo pa dashje prej anés sé¢ AK-ve , sepse ky paragraf ka pér géllim t& eliminoj ¢mimet
manipuluese nga praktikat e kaluara ku jang ofruar shumé shifra pas pikés dhjetore, dhe nuk ka té b&je
farc me gabime aritmetike. Gabimet aritmetike jané té paragitura né nenin 59.3 t&¢ LPP-s&. N& rastin
konkret gabim aritmetikoré nénkupton gabimet né& ofertén financiare t& OE-ve kur ka gabim gjaté
mbledhjes, shumézimit dhe kalkulimit t& ¢mimit njési me sasi, dhe i njéjti nuk mund t& inkuadrohet né
kEté rast, pasi nenin 18.3 ka t€ b&jé¢ me ¢mime manipuluese. Shfrytézoj rastin t& lus panelin q& t& marr
masa t& ndaloj kéto praktika pér t& gjitha AK-té.

Né vazhdim fjala iu dha pérfagésuesit t& OE “Messer GTM” z.Ukelli i cili deklaroj: OE i
rekomanduar pér kontraté nuk pajtohet me mendimin e ekspertit dhe me k&té rast eksperti po tenton t& vé
né lajthitje panelin e OSHP-s€. Eksperti né ckspertizé me rastin e kalkulimit merr pér bazé ¢mimin pér
njési pa taksa e cila &ht€ né kundérshtim me LPP. Lidhur me kété ne i jemi drejtuar KRPP ku kemi
kérkuar sqarim né& rast mospérputhjes s¢ ¢gmimi total dhe atij pér njési, cili gmim duhet marr pér bazé |
emimi pér njési me TVSH apo pa TVSH.

KRPP €shté pérgjigjur se “¢mimet duhet & ofrohen me gjitha taksat e aplikueshme, pra duhet t&
merret ¢mimi pér njési me TVSH”. Pra né kété rast AK ka vepruar konform LPP-s¢ pasi gabimet
aritmetikore t& OE ankues jané mbi 2%. Po ashtu pér interpretimin e KRPP &shté KRPP e jo eksperti
shqyrtues. Sa i pérket deklarimit t& OE ankues se pér dy vite ka furnizuar t& nj&jtin AK. vlen t& ceket se
¢mimet kan& dallim mes ofertés aktuale dhe ofertén qé e ka né kontratg, pér disa artikuj mbi 100% e pér
disa tjeré mbi 200%. Kérkojmé nga paneli t& merret pér bazé vendimi i AK-sé dhe kundérshtojmé
ckspertizén dhe t€ refuzohet ankesa e OE ankues si e pabazuar.
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N& fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues z. Guri deklaroj: Pretendimi i OF té rekomanduar
se kemi kontrata me dallime deri 200% né ¢gmime me ofertén e tanishme, kjo diktohet nga kérkesa tregut.
Qéndrojmé pran€ ankesés dhe pretendimeve ankimore dhe i propozojmé panelit t& aprovoj ankesén toné si
t€ bazuar.

Né fjalén pérfundimtare eksperti shqyrtues deklaroj: UOPP neni 41.9 thoté késhtu tenderuesi do
informohet me shkrim menjéheré pas korrigjimit t& kétillg, gabimet né llogaritjen do korrigjohen nga AK
né két€ ményré: nénparagrafi A. n¢ rast se ka mos pérputhje mes ¢mimit pér njési dhe ¢mimi total qé
¢shté marr duke shumézuar ¢mimin pér njési dhe sasité, gmimi njési mbizotéron dhe ¢mimi total duhet t&
korrigjohet™.Sig e shihni askund kétu nuk pérmendet fare TVSH-ja.

N& fjalén pérfundimtar eksperti shqyrtuese deklaroj; qéndroj né térési prané raportit t& ekspertizés, si
dhe prané konstatimeve dhe rekomandimeve t& dhéna né raportin e datés 11.05.2017

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave té léndés, pretendimeve ankimore, raportin e ekspertit
shqyrtues, pérgjigjet e paléve né proceduré sqaron se autoriteti kontraktues e ka eliminuar operatorin
ekonomik ankues me arsyetimin se né ofertén e tij ka gabime aritmetikore mbi 2 %. Paneli shqyrtues
konstaton se €shté e paqéndrueshme kjo arsye e eliminimit pér faktin s¢ OE ankues né ofertén e tij ka
ofruar ¢mime pér njési ashtu si¢ kérkohet me LPP, mirépo vetém pér njé pozicion konkretisht pozicionin
numér shtaté (oksigjen i I€ngét) ka ofruar gmim pér njési prej 0.135 pa TVSH, pra ka ofruar ¢mim me
mbi dy numra pas pikés dhjetore e q& sipas nenit 18.3 t& Rregullave dhe Udh&zuesit Operativ pér
Prokurim publik nuk do t& merren pér bazé né llogaritje t& vierés s& ofertés numrat e shénuar pas numrit t&
dyt€ & pikés dhjetore, citojmé paragrafin e lartcekur “Cmimi i ofertuar lejohet té shénohet me maksimum
dy (2) numra pas pikés dhjetore. Cdo numér i shénuar pas numrit te dyte (2) nuk do té merret pér bazé né
llogaritjen e vlerés sé¢ ofertés”. Prandaj nése nuk merren parasysh dhe nése nuk llogariten né vlerén e
ofertés numrat pas numrit t& dyté (2) pas pikés dhjetore pér pozicionin e lartcekur sic parashihet me
legjislacionin sckondar, atéheré rezulton se operatori ekonomik ankues ka gabime aritmetikore nén 2 % t&
vlerés s¢ ofertés ¢ jo mbi 2 % si¢ ka konstatuar autoriteti kontraktues.

Paneli shqyrtues duke pasur parasysh déshmité qé u ceken mé larté dhe té gjitha faktet relevante
konstaton se pérmirésimi i gabimeve aritmetikore €shté i lejuar me ligj konkretisht me nenin 59 paragrafi
3 & LPP-s€ ku shkruan “Auwtoriteti kontraktues do 1é pérmirésojé gabimet né njé tenderé 1é cilat jané
1érésisht aritmetike, nése gabimet e tilla zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve sidoqofié ky pérmirésim
nuk mund (¢ jet¢ mé shumé se dy pérgind (2%) i vierés totale té ofertés”. Prandaj né kété rast gabimet
aritmetike t& OE ankues nuk e kalojngé shumén dy pér qgind t& ofertés dhe arsyeja e eliminimit t& kétij
operatori ekonomik éshté e pabazuar.

Paneli shqyrtues vjen né pérfundim se autoriteti kontraktues me rastin e ekzaminimit, vlerésimit
dhe krahasimit t& tenderéve nuk e ka respektuar nenin 59 t& LPP-s&. Njékohésisht nuk &shté respektuar
edhe nenin 60 i LPP-s¢, respektivisht kriteri kryesor pér dhénie t& kontratés, e qé ka gené tenderi i
pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét.
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Paneli shqyrtues konform nenit 117 & LPP-sé&, si dhe duke u bazuar né& provat e prezantuara si mé
lart vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

KSHILLA JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i

drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative pér kompensim démi ne | e S

afat prej 30 ditésh nga data ¢ pranimit t& vendimit .

Vendimi t'i dorézohet:

Ix] AK —*“Qendra Klinike Universitare e Kosovés”
Ix1 OE N. P. T. SH “Bubeari Komerc”-Kaganik,
Ix1 Arhivés s& OSHP-sé;

1x1 Pér publikim n& web- fage t& OSHP-s&.
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