NRTUES |
& PR,
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0813

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s€, né€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga, Isa Hasani-
kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE Crazy Pet SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t&
njé kontraté ose t& njé konkursi té projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “SHERBIME
VETERINARE” me numér té prokurimit; 214-24-5514-2-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — POLICIA E KOSOVES, mé, 24.10.2024, mori kété:

Vendim

1.Refuzohet, si e pabazuar ankesa e OE "Crazy Pet" SH.P.K., me nr. 2024/0813, e
datés,06.09.2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “SHERBIME VETERINARE” me numér t&
prokurimit :214-24-5514-2-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — POLICIA E
KOSOVES.

2. Vértetohet “Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit antraktues” datés,20.08.2024, 1 AK-
Policia e Kosovés, lidhur me aktivitetin e prokurimit “SHERBIME VETERINARE” me numér
té prokurimit; 214-24-5514-2-2-1.

3.Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé ankesé€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t& Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 28.06.2024 POLICIA E KOSOVES, duke vepruar né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues, ka
paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit “SHERBIME VETERINARE” me
numér té prokurimit 214-24-5514-2-2-1.

Me 20.08.2024 POLICIA E KOSOVES, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka
publikuar Njoftimin mbi Vendimin (B58), duke shpérblyer Grupin e Opertoréve Ekonomik
Klinka Veterinare —Pet O.P ; Haki Bytyqi B.I.



Autoriteti kontraktor ka zbatuar: Proceduré t€ hapur, Lloji i kontratés: shérbim, Vlera e
parashikuar e kontratés: 58,360.00 euro.

Me 24.08.2024, OE Crazy Pet SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim, e cila éshté
refuzuar kérkesa pér rishqyrtim me Vendimin e AK té datés 29.08.2024.

Me 06.09.2024, OE Crazy Pet SH.P.K., ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, e cila éshté evidentuar
me numér protokolli 2024/0813, duke e atakuar Njoftimin mbi vendimin.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t& LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Crazy Pet SH.P.K., jané parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi 1 paré (I)— Né kété pretendime OE ankues pretendon se AK-ja ka shkelur nenin 1 -
Qellimin te LPP-s ,pasi q€ pretendon se GOE-ve i rekomanduar me dhénie té kontrates ka ofruar
cmime manipulative pér pozicionet :

Poz.5 - Analizat e gjakut (biokimike dhe hematologjike )sipas nevojés — 5 Euro

Poz.12 - Largimi i tumoreve te ndryshém me ane te intervenimit kirurgjikal si dhe terapija deri
ne mjekim pérfundimtar dhe anestezioni — 30 Euro

Poz.14 - Kollare kundér parazitéve (delta metri n 1 gram )45 cm- 65 cm 2 her ne vit - 10 Euro
Po0z.22 - ID Elektronik ( qipi ) pér qen zyrtar —dhe libreza e RKS — 1 Euro
P0z.23- Qethja e genit — 2 Euro.

Pretendimi i dyté (II): Né keté pretendime ankimore ,OE akues pretendon se AK-ja ka shkelur
nenin e 59 te LPP-s¢€ pasi q€ ka rekomanduar gé té€ shpérblehet me kontraté GOE-ve ti cilat nuk i
kané plotésuar té gjitha kérkesa e kérkuara nga vet AK-ja ,duke pretenduar se GOE-ve nuk
ka plotesuar kriterin pér kontratat e realizuara sipas kérkesén s€ nenit 69 , kérkesén : Kapaciteti
teknik dhe profesionala) OE duhet t€ ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata t&
natyrés se njéjte apo t€ ngjashme gjaté 3 (tri) vitet e fundit jo me pak se 50,000.00 €.

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim:

Autoriteti Kontraktues (AK) e kundérshton pretendimin se ka shkelur nenet e Ligjit t€ Prokurimit
Publik (LPP). N€ vijim paraqiten sqarime té detajuara:

1. Neni 1 — Qé€llimi i1 LPP: AK sqaron se ka siguruar shfrytézim efikas t€ fondeve publike, duke
publikuar njoftimin pér kontrat€é né ményré t€ hapur dhe pa diskriminim. T€ gjithé zyrtarét
kané vepruar me integritet dhe transparence.



2. Neni 7 — Barazia n€ Trajtim: AK ka trajtuar té gjithé ofertuesit n€ ményré té barabarté dhe té
paanshme. Komisioni ka vlerésuar ofertat sipas kritereve té€ dosjes s€ tenderit, duke
rekomanduar ofertén mé t& ulét qé plotésonte té gjitha kriteret.

3. Neni 59 — Vlerésimi i Ofertave: AK sqaron se nuk ka shkelur kété nen, pasi vlerésimi i
ofertave €shté béré né€ pérputhje me kérkesat dhe kriteret e pércaktuara.

4. Neni 69 — Aftésia Teknike: AK thekson se Grupi i Operatoréve Ekonomik ka plotésuar té
gjitha kriteret e kérkuara. T€ gjitha kontratat e dorézuara jané té realizuara dhe pérfshijné
vlera qé tejkalojné 50,000.00 €.

5. Referencat pér Kontratat: AK ka paraqitur referenca qé vértetojné pérvojén dhe kapacitetin e
Operatoréve Ekonomik té rekomanduar. T€ gjitha kontratat jané pérfunduar me sukses dhe
né pérputhje me kérkesat.

6. Pretendimi pér Shkelje t€ Rregullores dhe Udhézuesve: AK sqaron se pretendimet pér shkelje
té rregulloreve jané t€ pabazuara, pasi t€ gjitha kriteret jané respektuar dhe oferta e
rekomanduar éshté cilésuar si pérgjegjshme.

Pérfundimisht, AK konsideron se té gjitha pretendimet e Operatorit Ekonomik "Crazy Pet" jané
té pabazuara dhe se procesi i prokurimit €shté kryer né pérputhje me ligjin dhe rregullat
pérkatése.

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (i) t€ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t&€ LPP, me detyr€ qé i njéjti ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t& prokurimit, né kuptim t€ nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores sé€ cituar. Lidhur me keté, me 27.09.2024, eksperti shqyrtues
ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime t€ cilat pérshkruhen si n€ vijim:

e Ankesa t€ aprovohet si e pa bazuar,
¢ AK lejohet t€ vazhdoj€ me aktivitetin e prokurimit.

Paneli konstatoi paraprakisht se Raporti 1 ekspertiz€s i pérmban elementet genésore sikurse
kérkohet me nenin 113, paragrafi 3 t&€ LPP dhe i nj&jti éshté pranuar nga té€ dyja palét, konform
nenit 115 t€ LPP lidhur me nenin 20 t€ Rregullores sé cituar. Ankuesi nuk &shté pajtuar me
raportin e cituar pérderisa AK €shté pajtuar me raportin e ekspertit. Krahas késaj konstatohet se
palét jané té informuara reciprokisht lidhur me shkresat késaj 1énde (nga platforma e prokurimit
elektronik) né€ pajtim me paragrafin 2, t€ nenit 20 té késaj Rregulloreje prandaj ka kushte qé
Paneli t&€ vendosi né ményré meritore pérkitazi me ankesén.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet ¢ OE Crazy Pet SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0813:

Konstatimi i paré (I): Pa hyré né ndonjé analiz€ t€ holl€sishme té kétij pretendimi ankimor,
bazuar né pikén 41.1 t€ nenit 41 t&€ Rregullores pér Prokurim Publik, ku koncepti i tenderéve jo-
normalisht t& ulét 1 referohet tenderéve q€ pér Autoritetin Kontraktues, né shikim té par€, duken
si jo t& besueshém nése krahasohen me objektin e kontratés dhe né pérputhje me rrethanat, dhe
q¢ kané gjasa pér njé ndikim negativ né performancén e implementimit té kontratés. Nése kéto
¢mime pér Autoritetin Kontraktues jané ¢gmime té€ pranueshme, at€heré mbetet né pérgjegjésiné e
Autoritetit Kontraktues qé kontrata t€ implementohet né harmoni me kushtet e kontraktuara.

Bazuar né€ pikén 41.1 t& nenit 41 t€ Rregullores pér Prokurim Publik, pretendimi ankimor &shté 1
pabazuar.

Konstatimi 1 dyté (II): Eksperti shqyrtues sqaron se, pas shqyrtimit t€ pretendimit ankimor dhe
analizimit té fakteve dhe argumenteve, bazuar né Ligjin pér Prokurim Publik, nenin 59 -
Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve, Autoriteti Kontraktues ¢ ka vlerésuar né
harmoni me nenin e lartpérmendur, pasi duke u thirrur n€ kéto argumente:

e Lista e kontratave e dorézuar plotéson kérkesén e Autoritetit Kontraktues dhe &shté mbi
vlerén minimale t& kérkuar, pasi qé kontratat e realizuara, disa prej t€ cilave jané té€ njéjta dhe
disa jané t€ ngjashme me natyrén e kérkuar, ashtu si¢ éshté kérkesa e Autoritetit Kontraktues
e vendosur n€ Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté, si:

Trajtimi, kastrimi dhe sterilizimi 1 genve endacak — vlerésohet se €shté e nj&jté me natyrén e
aktivitetit kontraktues.

Dezinfektimi i hapésirave publike; Dezinfektimi, dezinsektimi dhe deratizimi né institucionet
komunale — vler€sohet se jané t& natyrés s€ ngjashme me natyrén e aktivitetit, pasi né parametrat
dhe parashikimet e publikuara nga Autoriteti Kontraktues, kéto pozita jané té ngjashme me ato té
kérkuara né€ pozitat 1 dhe 2 t& késaj parashikimi t&€ publikuar pér kété aktivitet nga AK - Policia e
Kosovés.

Shérbimet veterinare pér gjedhe dhe gen né Q.K. Dubravé — vlerésohet se €shté e njéjt€ me
natyrén e aktivitetit t€ prokurimit.

Po ashtu, kontrata "Shérbimet veterinare né terren - Lot 13, Komuna e Istogut", e cila &shté
kontestimi thelbésor nga ana e OE ankues, vleré€sohet se &shté¢ e ngjashme me natyrén e
aktivitetit, pasi edhe vet aktiviteti 1 publikuar nga Autoriteti Kontraktues - Policia e Kosovés
mban titullin "Shérbime Veterinare". Vetém pér ilustrim, po e parages listén e kontratave té cilés
ju kam referuar.

Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi ankimor i lartpérmendur nga OE ankues é&shté
plotésisht 1 pabazuar

-Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Rregullorja e Punés s€ Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfaqgen e
OSHP-s€, me nenin 20, paragrafi 2 té€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin
kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen



dhe komunikohen pérmes platformés s¢ komunikimit publik, né€se kjo éshté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1€nde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim t&€ nenit 24 paragrafit 1 t&
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vler€son se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1&€nd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé€ vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave t€ 1&€nd¢s, fakteve t€ pohuara dhe t&€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE “Crazy Pet SH.P.K. Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese €shté mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit té prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Raporti i ekspertit shqyrtues ka vlersuar se pretendimet e operatorit ekonomik
ankues OE “Crazy Pet” SH.P.K jané té pa bazuara.

N¢E rastin konkret nga raporti i1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
pretendimet ankimore jané t€ pa bazuara, te paraqitura ndaj vendimit t& autoritetit kontraktues, t&
dates 20.08.2024, lidhur me shperblimin me kontraté pér aktivitetin e prokurimit. Duke u bazuar
né gjendjen faktike t€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté
konstatimeve dhe rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ pa bazuara. Andaj,
Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e lénd€s dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhe trefuzohet si e pa e bazuar dhe mbet
né fuqi vendimi 1 autoritetit kontraktues pér aktivitet t€ prokurimit. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur pér té vértetuar ,Njoftimin pér Vendimin e Autoritetit Kontraktues,
Policia e Kosovés, pér té shperblyer me kontraté, GOE” Klinika Veterinare King-Pet.:O.P.;Haki
Bytyqi B.I” pér aktivitetit prokurimit“Sherbime Veterinare”, me numér t€ prokurimit ; 214-24-
5514-2-2-1.



Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, té€ ligjshme dhe efektive dhe duke 1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t&€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né€ detaje dhe pa nevojé né€ keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa t€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues dhe jané analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportet e ekspertit shqyrtues jané dhéné
shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né
vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues jané€ profesionale dhe t€ argumentuara pa vérejtje
me prova materiale, pa nevojé q€ té pérshkruhen s€rish. Prandaj Paneli mbéshtet vlersimet e
ekspertit shqyrtues me rekomandim, té cilét kané shpjeguar né raportin e ekspertizés sé tij me
numér; 2024/0813 t€ datés 27.09.2024, se gjaté zhvillimit t& késaj proceduré t€ prokurimit,
autoriteti kontraktues ka zbatuar dispozitat ligjore t&€ LPP-s¢.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né¢ kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé né€ procesin
e prokurimit sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér
té siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri t&€ ploté me kété ligj” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do t&
themeloi njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. T¢
gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési t€ plot€ individuale pér vlerésimin e
kryer té ofertés"

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t€ ankese t€¢ OE ankues“Crazy Pet” SH.P.K , t&
konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar né
nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s€¢ Punés s€ OSHP, ndérsa mjetet t€ kalojné né Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejt€, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - POLICIA E KOSOVES
e OE - "Crazy Pet" SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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