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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit t& Date e dorézimit té Nr. i 1é€ndés
ekspertit raportit
Florije Rexhepi 04.04.2025 15.04.2025 2025/0214

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 01.04.2025, OE “CONEX L.L.C.”- Prishtiné, ka parashtruar ankesé me nr:
2025/0214, kundér njoftimit pér dhénie té€ kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Pune
ndertimore per zbatimin e projektit te hollesishem [zbatues kryesor] te rregullimit hapesinor, te
arkitektures dhe inxhinierise, per rindertimin dhe pershtatjen [ri-konfigurimin] e Stadiumit ne
Gjilan, ne perputhje me Kategorine IV te rregulloreve dhe udhezimeve teknike per
infrastrukture te stadiumeve, te miratuara nga UEFA.” me nr. t€ prokurimit: "207-24-8996-5-
1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontrates: pune, vlera e
parashikuar e kontratés: 15,000,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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Neni 1 i LPP-sé
Neni 6 i LPP-sé
Neni 7 i LPP-sé
Neni 10 i LPP-sé
Neni 11 i LPP-sé
Neni 59 i LPP-sé
Neni 60 i LPP-sé |

KRITERET PER VLERESIM
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7.1 & 7.2 | Pérzhtatshméria profesionale: Déshmia e kérkuar
dokumenzare:
Kérkesa numeér 1. | Déshmité pér kérkesén nr

Regjistrimin  si  operator | Certifikaté valide

ekonomik  né  regjistrin | regjistrimit té biznesit
profesional, komercial dhe ose | kopje = dhe dokumen
té korporatés né shtetin e | pércjellése.  Déshmité
themelimit té  operatorit | kérkesén nr.2. Kopja
ekonomik.  Kérkesa numér | vertetimit té regjistruar
2. Operatori Ekonomik duhet | OE tatimpagues i TVSH-s¢
t'a paraqes edhe dokumentin
pér regjistrim té TVSH-sé.
Kushtet specifike - Vetém

Kérkesat e kategoria e  Operatoréve

f:é’hu’l""e ekonomiké Grupeve té
peofasionals operatoreve ekonomik me

aktivitete ekonomike, sipas
Klasifikimit té pércaktuar nga
Agjencia e Regjistrimit té
Bizneseve té Kosovés [ARBK],
té pérqendruar né fushén e
projektimit té arkitekturés
dhe inxhinieris¢ si dhe té
ndértimit, jané t€ pranueshém
pérshtatshém pér pjesémarrje

né kété proceduré;
pérkatésisht, té gjitha
kategorité tjera té
Operatoréve ekonomiké

Grupeve té  operatoreve

ekonomik, nuk jané €
pranueshém pérshtatshém
pér pjesémarrje dhe cfarédo
kontributi, né kété proceduré.
- Ekzekutimi i shérbimeve
€shté i rezervuar pér kété
kategori té  Operatoreve
ekonomik Grupeve té
operatoré  ekonomik  né
pérputhje me Nenin 7-
Barazia né trajtim Jo-
Diskriminimi té Ligjit nr. 04
L-042 pér prokurimin publik,
i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04 L-237, Ligjin
Nr. 05 L-068 dhe Ligjin Nr.
05 L-092.
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8.1&82

Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Kérkesa 1.1. Operatori
ekonomik Grupi i operatoreve
ekonomik, duhet té ofrojé
déshmi té gjendjes ekonomike
dhe té kapacitetit financiar pér
té pérmbushur kérkesat e
Iéndés sé késaj procedure; dhe
pér kété qéllim, duhet té

Déshmia e kérkuar dokumentare.

Déshmia e
dokumentare- Kérkesa
1.1. Raportet
financiare dhe raportet
e menaxhimit pér
secilin nga tre [3] vitet
fiskale té shkuoara-
2021, 2022 dhe 2023, té

kérkuar

déshmojné se gjaté tre [3] | certifikuara nga njé
viteve fiskale té shkuara- 2021, | firmé e njohur e
2022 dhe 2023, ka siguruar té | licencuar pér
ardhura minimale vjetore | kontrollim [NE rast té
bruto, né shumén prej | Grupit té operatoreve
20,000,000.00 € [Njézet milion | ekonomik, udhéheqési
Kérkesat euro). (‘leader’) i Grupit,
mbi gjendjen duhet té pérmbushé sé
:lkh‘:mmlk' paku 60.00% té késaj
Gnanciare kerl‘te‘s‘e] .Nje [1] kopje
e origjinalit.
Kérkesa 1.2. Operatori | Déshmia e kérkuar
ekonomik Grupii operatoreve | dokumentare- Kérkesa
ekonomik, duhet té ofrojé | 1.2.  Njé [1] vértetim

déshmi té gjendjes ekonomike
dhe kapacitetit financiar pér té
pérmbushur kérkesat e léndés
sé késaj procedure; dhe pér
kété qéllim, duhet té déshmojé
se disponon me kapital té
mjaftueshém pér zbatimin e

kontratés, qofte mjete té | shumén 2,000,000.00 €
gatshme né llogariné bankare | [Dy milion euro]. [Né
OSE qasje né njé kredi|rast té Grupit ¢té

bankare, té pakushtézuar né
emér té kétif projekti,

nga njé Banké e kasés
sé paré, i cili déshmon
se Operatori ekonomik
Grupi i operatoreve
ekonomik, disponon me
mjete té gatshme né
llogariné bankare, né

operatoreve ekonomik,

udhéheqési (‘leader’) i
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pérkatésisht né emér té kétij
aktiviteti t€é prokurimit, né
shumén 2,000,000.00 € [Dy
milion euro].

Grupit, duhet té
pérmbushé sé pakun
60.00% té késaj
kérkese] Njé [1] kopje

e origjinalit. OSE Njé
[1] vértetim nga njé
Banke e kasés sé paré, i
cili déshmon se
Operatori  ekonomik
Grupi i operatoreve
ekonomik, disponon me
qasje né njé kredi
bankare té
pakushtézuar né emér
té kétij projekti, né
shumén 2,000,000.00 €
[Dy milion euro]. [Né
rast té Grupit té
operatoreve ekonomik,
udhéheqési (‘leader’) i

Grupit, duhet té
pérmbushé sé paku
60.00% té  késaj
kérkese] Njé [1] kopje
e origjinalit.
Kérkesa 1.3. Operatori | Déshmia e kérkuar
ekonomik Grupii operatoreve | dokumentare- Kérkesa 1.3.
ekonomik, duhet t€ ofrojé [ - Operatori ekonomik
déshmi te kompetencés dhe | Grupi i operatoréve

pérvojés sé mjaftueshme né
sektorin pérkatés; dhe pér kété
qéllim, duhet té déshmojé se
gjaté tre [3] viteve té shkuara,
ka zbatuar kontrata [gjithnjé
né ményré té  rregullt
ligjshme] pér puné ndértimore
pér zbatimin e projekteve té
hollésishme [zbatuese
kryesore]- té arkitekturés dhe
te inxhinierisé, pér ndértimin e
ndértesave publike shogérore
[sipas kuptimit té paraqitur né
vijim] , né shumén prej
15,000,000.00 € [Pesémbédhjeté
milion euro].

ekonomik, duhet té dorézoj
dokumentacionin si né vijim
- ‘Kontratat dhe Raportet e
pranimit teknik té punéve’,
té léshuara nga autoritetet
kontraktuese, publike ose
private, té cilat vértetojné
kontraktimin dhe zbatimin e
kontratave projekteve
pérkatése [NEé rast té Grupit
té operatoreve ekonomik,
udhéheqési  (‘leader’) i
Grupit, duhet té pérmbushé
sé¢ paku 60.00% t€ késaj
kérkese] - Njé [1] kopje e
origjinalit. OSE -

‘Certifikatat Referencat e
pérfundimit té punéve’, té
léshuara nga autoritetet
kontraktuese, publike ose
private, té cilat vértetojné
kontraktimin dhe zbatimin e

kontratave projekteve
pérkatése [N€ rast té
Grupit té  operatoreve
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ekonomik, udhéheqési
(‘leader’) i Grupit, duhet té
pérmbushé sé paku 60.00%
té késaj kérkese] -Njé [1]
kopje e origjinalit. Déshmia
e kérkuar dokumentare-
Kérkesa 3. -Pér té gjitha

kontratat projektet e
deklaruara, Operatori
ekonomik Grupi i
operatoréve ekonomik,

duhet té plotésoj né térési
Tabelén nr. 1, si dhe té
njéjtés  duhet € ia
bashkéngjisé fotografité e
punéve té zbatuara, né jo me
tepér se né katér [4] faqe
[bashkérisht me Tabelén nr.
1] me madhési A4 - Njé [1]
kopje e origjinalit. Sqarim i
pérkufizimit [Ndértesat
publike  shogérore] -

Ndértesat publike
shogérore, né rastin e késaj
Iénde aktiviteti  té

prokurimit, nénkupton dhe
pérfshiné té gjitha
tipologjité e ndértesave té
sportit, té kulturés, té
arsimit, té shéndetésisé, té
administratés [nén-
administrim pronési
shtetérore- lokale qendrore
(brenda dhe jashté
Kosovés), nén-administrim
pronési té shteteve té tjera
ose té organizatave
ndérkombétare (brenda dhe
jashté Kosovés)], té gjitha
tipologjité e ndértesave té
shérbimeve dhe tregtare
[nén-administrim  pronési
private], té gjitha tipologjité
e ndértesave té banimit
shumé-katesh, si té vecanta
apo té kombinuara me
cfarédo pérmbajtje té tjera
funksionale [nén-
administrim pronési
private] dhe té gjitha
tipologjité e ndértesave té
industrisé dhe té
magazinimit; ndérsa
pérjashton té gjitha
tipologijité e infrastrukturés
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sé transportit dhe teknike
dhe té tjerave té ngjashme
[duke mos pasur parasysh
formén e administrimit
pronésis€], si té vecanta apo
té kombinuara me cfarédo
pérmbajtje té tjera
hapésinore funksionale.

Kérkesa 14 Programi | Déshmia e kérkuar
[‘Gantogram’].  Afati kohor | dokumentare- Kérkesa 1.4.
maksimal pér pérfundimin e | Operatori ekonomik Grupi i
kontratés,  pérkatésisht  i| operatoreve ekonomik éshté
‘Programit [‘Gantogram’]’ | i obliguar qé bashkérisht me
éshté Shtatéqind-e-tridhjeté | dokumentacionin e tenderit
[730] dité kalendarike. | t¢  dorézoj  ‘Programin
Déshmia e kérkuar | [‘Gantogram’]’. ‘Programi
dokumentare- Kérkesa 1.1| [‘Gantogram’]’ duhet té
Programi [‘Gantogram’] Afati | pérmbaj kalendarin e ndaré
kohor maksimal pér [ né baza javore [brenda
pérfundimin e  Kkontratés, | afatit maksimal pér
pérkatésisht i  ‘Programit | pérfundimin e kontratés, sic
[‘Gantogram’]’ €shté | éshté pércaktuar mé larté, si
Shtatéqind-e-tridhjeté [730] | dhe té gjithé artikujt e para-
dité kalendarike. Njé [1] kopje | masés- ashtu sic jané
e origjinalit. pércaktuar né
dokumentacionin teknik,
pérkatésisht té projektit té
hollésishém [zbatues
kryesor] t€  rregullimit
hapésinor, té arkitekturés
dhe té inxhinierisé, duke
pérfshiré  periudhén e
fillimit dhe pérfundimit té
zbatimit pér secilin artikull
té para-masés, dhe té
projektit né térési; ndérsa té
njéjtin duhet ta dorézoj né
njé [1] kopje, té nénshkruar
dhe té vulosur.

e s - PR - . D PR - - . .-

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Duke u bazuar né€ raportin e vlerésimit, komisioni vlerésues ka konstatuar si n€ vijim:
OE ankues éshté 1 papérgjegjshém.

OE i rekomanduar per kontraté éshté i pérgjegjshém.
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INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - CONEX L.L.C.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues (Conex L.L.C ), i pakénaqur me vendimin e AK-
MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, ka parashtruar ankese ne OSHP me pretendimin
se autoriteti kontraktues nuk i ka respektuar kryesisht dispozitat e nenit 59 t€ LPP-se.

Pas perfundimit t€ vleresimit t& ofertave AK-MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK,e
njofton OE ankues lidhur me arsyet e eliminimit, te cilin e eliminon me arsyetimin se:

[TARSYETIM I ELIMINIMIT:

Grup i Operatoréve Ekonomik Pepa Group; CONEX L.L.C.; Agri Construction shpk: nuk e
plotéson kriterin pér referenca mbi 15,000,000.00 Euro pasi qe te njéjtit bazuar ne
Dokumentacionin e bashkangjitur kane paragitur listén (sipas aneksit 1) ne vlere financiare
19309660.04 Euro mirépo qe projekti ne vlere financiare 3921776.29 dhe projekti ne vleré
financiare 886859.75 Euro jané realizuar ose kane pranim ne Tetor 2024 ndérsa procedura &shté
hapur me date 29.08.2024 dy muaj para kétij pranimi. Dihet se pérmes LPP dhe Rregulloreve
(Referencat kane te béjné me datén para publikimit te Njoftimit pér Kontratg). Shtoja késaj se
GOE nuk e arrijné 60% e vlerés se Liderit pasi ge 60% e vlerés 15 milioné &shté 9 milioné euro
ndérsa kompania ka vetém 8.98 milion¢ Euro.

Sipas arsyetimit te dhene nga AK-MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK, kontestohen dy
referenca te cilat sipas autoritetit kontraktues, nuk jane brenda afatit/publikimit te njoftimit per
kontrate sepse kontratat ne fjale kan perfunduar/ose kan pranim teknik ne muajin tetor te vitit
2024, ndersa procedura eshte hapur me date: 29.08.2024.
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OE ankues Conex L.L.C, me ankesen e tij pretendon se per nje gabim apo leshim teknik nga
ana e liderit te grupit dhe sipas OE ankues data e perfundimit eshte data: 30.07.2024, ndersa
fatura eshte leshuar me daten: 31.08.2024.

Njejte pretendon edhe per kontraten/referencen tjeter, per te cilen deklaron se ajo kontrate ka
perfunduar me date: 30.07.2024 dhe fatura e fundit eshte e dates: 31.08.2024.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues, me rastin e ofertimit ne kete aktivitet te prokurimit e
ka dorezuar referencen e leshuar nga OE Shogqeria "DAED SHPK" e cila daten e leshimit e ka
Tetor 2024.

Me rastin e parashtrimit te ankeses OE ankues Conex L.L.C, e ka bashkangjitur te njejten
reference te leshuar nga i njejti operatore ekonomik, por ge ne kete reference eshte shenuar
data e mbarimit te projektit 30.07.2024.

Eksperti shqyrtues, duke u bazuar ne shkresat e lendes, vlereson se nuk gendron pretendimi i
OE ankues se ne kete rast Autoriteti Kontraktues eshte dashur te kerkoje sqarime shtese sipas
nenit 72 te LPP-se, per arsye se ne sipas paragrafit 3 te nenit 72 te LPP-se, percaktohet
qé¢:Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém
pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér
dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive.

Ne rastin konkret eksperti shqyrtues, sqaron se nuk ka pasur munges te informatave ne
referencat e kontestuara, ne menyre qe AK ti drejtohet OE ankues per sqarim me te detajuar
dhe njeherit sqaroj se, pasi qe referenca eshte e leshuar nga nje operatore ekonomik , verfikimi
objektiv i ketij dokumenti te njejt, por me data te ndryshme eshte pothuajse i pamundur.

OE ankues, ne ankesen e tij pretedon se OE i rekomanduar per kontrate eshte i papergjegjshem
dhe njeherit deklaron se pretendimet tona jane mbi bazen e dyshimeve dhe dilemave qe kemi
per OE te rekmanduar per kontrate, sepse sipas OE ankues autoriteti kontraktues 1 ka dhene
qasje te kufizuar ne oferten e te rekomanduarit per kontrate per shkak se i njejti ka kerkese per
sekret afarist.

Ne vazhdim eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues pretendon se vertetimi i ATK-se, nuk
eshte sipas kerkeses se dosjes se tenderit. Lidhur me kete pretendim ekseprti shqyrtues sqaron
se vertetimi 1 ATK-se eshte dorezuar nga i rekomanduari per kontratedhe se eshte brenda
afateve te parapara sipas dispozitave ligjore t&€ LPP-se.

OE ankues pretendon se i rekomanduari per kontrate nuk ka ofruar deshmi sipas kerkeses , ku
jane kerkuar te arudhurat minimale vjetore bruto ne shumen prej 20,000,000.00 euro dhe
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poshtu pretendon se nuk ka ofruar deshmi nga banka per qgasje te pakushtezur ne kredi.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimet e permendura si me larte, sqaron se vlera e ofruar
nga i rekomanduari per kontrate eshte afer 30,000,000.00 euro, ndersa vertetimi nga banka
eshte sipas kerkeses se dosjes se tenderit ( DT).

Lidhur me pretendimin e OE ankues, se 1 rekomanduari per kontrate nuk ka ofruar kontrata
dhe referenca sipas kerkeses se dosjes se tenderit, ekseprti shqyrtues sqaron se ne oferten etij
OE i rekomanduar per kontrate ka ofruar listen e kontratave dhe deshmit; referenca, pranime
teknike ne vlere prej: afer 31,000,000.00 euro. Prandaj eksperti shqyrtues sqaron se nuk
gendron ky pretendim.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OFE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.
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