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1.BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 20.01.2023, OE “ElI-BAU”, ka parashtruar ankesé me nr.: 49/23, kundér njoftimit pér kontraté,
kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Asfaltimi i rrugéve né fshatin
Gadish”, me nr. t€ prokurimit: 651-22-11628-5-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) KOMUNA
GJILAN.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: puné, vlera e parashikuar e kontratés:
100,000.00 €

Datat pér fazat e ndryshme t€ procedurés s€ tenderit deri né€ ankesé jang si n€ vijim:

Data € njoftimit PEr KONEIALE. .......eeverirriiiire ittt seeeeeseeseesreesbeeseesteeseonnessesrannnesseennenees 14.11.2022
T T O T B om0 S A S A A bR o 05.12.2022
Data € njoftimit mbi vendimin e AK-88 B58......c.cosiiiiinmssiissssmmmimnmsssmossessionisscisssios 11.01.2023

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ 1.-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t&€ OFE ankues,

2. PRETENDIMET ANKIMORE TE OE

Dispozitat e shkelura

Neni 1 paragrafi 2 i LPP-s¢;
Neni 10 dhe 11 i LPP-s&;
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Neni 62 paragrafi 1.1 1 LPP-s&;
Neni 4.3 i RRPP Nr.001/2022;
Neni 40.3 i RRPP nr. 001/2022;

Neni 43.5 pika i e RRPP nr.001/2022;
Neni 4,6,7,8 dhe neni 48 1 Ligjit 05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

Deklarate detale mbi faktet dhe aroumentet

Parashtruesi 1 Kérkesés pér Rishqyrtim OF "EL BAU” Sh.p.k kd gend ofertues nd bF‘t‘ideljﬂ e
shpallur né procedurd t2 hapur nga Komuna e Gjilanit me titull; Asfaltimi | rrugéve nié
fshatin Gadish” Jdhe me numér prokurimi 651-22-11628-5-2-1, t& publikuar me datén
15.11.2022 né platforme:n e-prokurimi.

Parashtruesi 1 Kérkesés pér Rishqyrtim OE "EL BAU” Sh.p k. ka konkuruar n& kétg tender
brenda afatit p8r dorézimin e ofertave dt, 05,12.2022 dhe né térési i ka plcrta:suar e gjitha
kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit dhe kriterin ¢ dhénies 58 kontratss t8 tenderuesit .

& pérgiegjshim me gmim m8 8 ulét,

Mirépo pérkundér se pas pérfundimit t& procesit t& vierésimit € tenderéve, kishie kaluar
afatt i rregullt ligjor prej 30 ditésh pér vierdisimin e tendertve, dhe nxjerrjen e njoftimit mbi

vendimin e AK-s¢, dheé kur prite] ndjekja & hapave ligjorél g& pasojnd pas prfundimit t8 procesit |
t¢ vier#simit, nga ana e juaj 51 AK duke vepruar né shkelje thelbsore 1€ dispozitave

legjislactonit té prokurimit, me datén 11.01.2022 #shié nxjerr vendimi i pahg}bhem me ang té
cilit keni anuluar akHyitetin e pmkurmut me shkage té pagena dhe t& pabazueshime. Arsyetimi
referchet né Jusm’zkimm se gjoja paska ndodhur njé gabim i pariparueshém né lstén ¢
pé*rahkrmt té gmimeve ~ paramasés dhe parallcgamé g€ & nuk 8shié e vértetd pér faktin se
njé gjé e tillé nuk ka ndodhur pasi nuk ka asnjé gabim t& tillé paramasg gjegjésisht
pershikrimit t& gmimeve.

N& katg ményré me veprimet ¢ paligishme t# AK-s8 neve si OE po na shkaktohen déme 6
konsiderueshme materiale né t€ gjitha aﬁpekteh pasi AK-s8 po i ndodh shpesh e besa e ka barg |
si fenomen/ praimke g t1 anulojé aktivitetet pas faztis 58 vierisimit t& tenderéve mbi bazén e |
gajimit 8 supozimeve dhe imagjinatave pérmes pataqgitjes s& fakieve/situatave I8
pagena/ m‘éjshme E ag me tepér edhe sikur €& kishite situata & Hlla & arsyeshme dhe
besueshme, ato jané branda lmntmfht/ pérgjegiisisé s& AK-sé dhe kishtu g8 pér gabime t& tilla
do t8 duhej £ mirreshin rmasa para hapjes 88 tenderéve dhe né asnjé rrethang né fazén kur OE e
pérgjegishém priten t& shpérblehen me kontraté,

Andaj duke qeng ze arsyetimi i vendimit pér anulim & aktivitetit & prokurimit nuk pérkon
aspak me giendjen faktike, si palé me interes material nga rezultati u kétlj aktiviteti t&
prokurimit, kundér kétj vendimi parashtrojmé Kérkes# pér Rishgyrtim duke paragitur dhe
argumentuar né ményré t& darté faktet dhe rrethanat ¢ mbéshtetra me prova gé
scle.shmo;né se. AK me anuhmm e aktivitetit ka v;pruax né mén}sré té kuﬂderhg]shme
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Pretendimi Nr.1.

Me datién 11,01.2023, AKX - Komuna e Gjilanit gjersa ishte né fazén e vler8simit t8 tenderéve
béng gaulimin e akiivitetit t& prokurimit pérmes NMjoftim obi Vendimin e AK-s8 me arsyetimin
gjoja se AK pas hapjes s& ofertave paska paska konstatar njé gabim {8 pariparueshdm tek lsta
@ prshkrimit 8 grobmeve - paramasés dhe parallogarisé..

Né pikpamje faktike dhe ligjore arsyetirni p&r anulim nuk qéndron né ményrén ¢ paragitur,
sepse ményra e paragitur paraqet supozime dhe imagjinim {& situatave & pagena/joreale dhe jo
giendjen e sakié faktike dhe kérkesat ligjore pér faktin se nuk ka asnjé gabim né Hstén e
pérshkrimit ¥ ¢mimeve - paramasés dhe parallogariss. Eshté absolutisht e pamundur t&
virtetohet se ka ndodh d;gl{a, cila mulc ka ndodh. Justifildmi i mareé shkas nga AK pir
anulim t8 akiivitetit 8shté i pabazuar, rrjedhimisht nuk mund & argumentohet/provohet me
asnj# prové relevarite;

Ag m¥ teplr po ¥ ishte ky gabim sic éshtg théng, AK-a do & duhej qe ta gartésonte dhe
sqaronte se ku dhe né cilén pjesd saki¥sisht ndohet gabnm dhe jo t& mirre si pretekst n]é
arsyetim i shpikur/imagjinuar dhe 1 paprovuar st shkak tendencioz dhe i njganshsm pér
arulimin e aktivitetit 1€ prokurimit gjersa procesi ishte né fazén pérfundimiare ~ dhinien e

kontratés,

Té jemdi renl, e verteta #shtd ndryshe, sepse sig e potencuam nuk ka asnjé gabim sic #shté
paragitur nga AK<a dhe asnjé arsyetim t& bazuar pér anulim & aktivitetit Megjlthat8 &shté e
dikshme né ményré shumé & kjarté se né rekapitullimin (Kxahu 1, Krahu 2 dhe Krahu 3) &
paramasés ka pasur njé léshim t& vogél teknik si pasofé e ¢ cilit pérllogarifa/mbledhja e
mkap;tu}mmt né ményré automatike pérmes formulés si mbledbjes ng excel ka pérfshi vetém

rekapitaltimin e Kyahut 1 dhe Krahut 2 & jor edhe 1“E1<1pitu1]1& Kralut 3.

Ng kété menyr# pérllogaritja/ mbledhja pér rekapitullimin e trl krahéve (Kraha 1, Krahu 2 dhe
Krahu 3) Ssht¢ dashur gé t& béhet n& formé teknike apo q& pérdlogaritja pér t8 tri krah#t t& behet
né ményré automatike duke gend t& vémendshém qé t8 shiohet né formulé edhe shifrén pérc
rekapitullimin & keahut 3 5ig #shtd vepruar nga ana joné duke mxjerrur grimin e sakid total pér
rekapitultimin e tre krah&ve t& paramasés. Né kéte kuptim nuk Ka asnjé m:}spérpuﬁ't}e ndérmjet
cmimit njsi dhe crimit total gé éshté fituar duke shumézuar ¢mimin pérnjési dhe sasisé si dhe
cmimit total t8 shumé&suar né rekapitullimin e pammftsés dhe parallogarisé. E agq mé tepér nuk
ka asnjé gabim aritmetik q& ndryshon ¢mimet né sast dhe njési

AX4a sshié né dijeni se l&shime t8 n;e;ta tekniike kan# ndodhur edhe mé& pérpara n# shumé
akbivitete t]era mirépa nuk &shté asnjé rast i vetém & aktiviteti 8shté anuluar pér njé gabim tg
HIL& teknik i cili nuk e ndryshon kushtin matedal.
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Prandaj, né rastet si ky AK pérdor standarde 8 dyfishta, kur né vendimin e kundérshtuar
paragitét pasqyrim i gabuar i gjendjes faktike dhe g# nuk pérkon me realitetin, duke ngrité
versione me supozime & pabaza, atéherd vie deri t8 ngaterimet si 18 atyre né pérshkrimin e
giendjes faktike, pérshkrimin ligiop, duke ngatérruar gabimin kinse t& shkaktuar, mdé géllim gé
[# pet pérshiyija g digka e paligjshme paska ndodhus,

88 dytl, pérkundér se nuk egziston fare gabimi n& & ¢ilin shité thirrur AK-a, nuk nuk géndron i
bazaar né ményrén e paragitur as fustifikimi se kinse pas hapjes s¢ ofertave na genka konstatuar
“cabimi te lista ¢ plrsikrimit & omimeve mpeammases dhe parallogarise” i clli #shid shpikur dhe
pmdm“m* pér anulim pEr arsyet qé i'din zyrtazja pwg;z, giése e prokurimit. Se ky konstatim éshig
i pavirtetd déshhmohet me faktin se procesi i hapjes s& tendeyéve ka ndc&hur me datén
05.12,2022 ndérsa vendimi pér anulim Sshtd roderré me daté 11.01.2023 & { bie 37 dité pas
hapijes s& ofertave,
SE treti, duhet & potencohot pasiguria juridike g# po shkaktohet nga zyrtarja pérgiegjése €
prokurimit né Komunén e Giilanit e cila e ka bérg prakiiki/fenomen & t'1 anuloji aktvitetet
pas fazés 58 vievésimit té tenderéve mbi bazén situatave ti pagena dhe t¢ paligjshme zakonisht
giersa procesi ndodhet né fazén e dhiinies 98 kontratés, B aq mé tepéredhe sikur kéto situata
ishin t¢ arsyeshme e té& besueshme, meqengse jang brenda kantrﬂﬂltf pérgjegjisist sé AK-sé,
masat pér gabime té tilla eventuale do & duhej € mirreshin para hapjes st tenderiéve dhe né
asnjé rrethand né fazén kur OF e prgjegishim priteri t& shpérblehen me konkrate,

Pér rikujtimin e zyrtards pérgjegiéise té pl(}kurmut legjislacioni i prokurimit né fuql pér secilin
nga hapat e procesit t8 prokurimd ka sqaruar dhe péicaktuﬂr né ményr# 18 qartd veprimet gé
duhet t& ndérmirren nga ana e AK pérkitazi me njé proces 8 prokurimiit duke pérfshiré edhe
kohén kur kéto veprime duhet B ndérmirren, N& rastin konkret duke ju referuar hapit t& Katért
~ pérgaditjes s& dosjes s8 tenderit, neni 17,12 1 RRPP e pircakion shumd qgarté se ¢faré duhet 8
péim}}a}c dosja e tenderit, ku-shprehimisht thuhet:

Po ashtu EEgjasIa::z{)m i prokurmut ka Iéne né dlﬁkﬂﬂi‘lﬂn 552 Aiﬂiw&é edhe korrigjimin e dosjes sé

tenderit para skadimit t8 afabit pér dorézimin e tenderive.
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N kit kuplim, ng dosjen e tenderit & aktivitetit né Halg #shtd pércakiuar munddsia e
korrigiimit 1 dosjes s& tenderit nga ana e AK-sé ésht# pércakbuar n& nenin 17 t8 dosjes né cdo
kohé para skacimit t# afatit pér dorfizim & tenderéve,

NE yastin konkret nga ana e AK-s8 nuk #shté paraqgitur asnjé kérkesé pér korrigiim t& dosjes sé
tenderit para skadimit 8 afatit t fundit pér dorézimm e tendertéve g8 ishte data 05,12.2022 por
as pas k&tij afati. E aq mé tepér duke e ditur se ky [éshim teknik 8sht8 vazhdimdsi e shumicts st
akliviteteve paraprake t& prokurimit e q& nuk e ka korrigjuar asnjéheré. Po ashtu nuk ka pasur
asmjé veprim pir anulim menjeherd pas procesit t8 hapjes st tenderéive sig ka pohuar srejshém
AK n# arsyetimin & vendimit {# kontestuar.

Nga t¢ gjitha kéto prova relevante t8 bazuara nd gjendjen faktike dhe kérkesat ligjore t&
legjislacionit t& zbatueshé&m & prokurimit vihet n# pérfundim se vendimi { AK-s¢ pér anulimin
e aktivitetit 8 prokurimit ka qend né t&rési 1 pahg}shem E aq mé tepéy, ]ust;ﬁkimet né & cilat
éshté thirrur AK jand imagjinata té mbéshtetura me paragjykime e supozime si pretekst pér
anulim arbitrar t& aktvitetit me qﬂﬂim qé paditésit t' pamundésohet realizimi 1 kontratés t#
fituar mé paré nga njé proces i rregullt ligior nga vet AK-ja;

Andaj né rastin konkret né pikparnje faktike dhe ligiore nuk &shté pletesua,r asmjéri nga kushtet
e nenit 62 t& LPP-s& pér anulimin e aktivitetit 18 prokurimit. Dispozita ligiore e nenit 62
paragrafi 1.1 t8 LPP-s& né 18 cilén gshté thireur AK pér anulimin e aktivitetit 8 prokurimit, nuk
géndron pér faktin se Jjo dispozite éshté kegiriterpretuar apo zbatuar né ményré b6 gabueshme.
Ndérsa baza e awyetimit nuk géndron, sepse ményra e paraqitur paraget supozime dhe
imagjinim & situatave t& joreale dhe jo pjendjen e sakté faktike. Dhe pér mé tepr nuk ka asn;e
ngjarje objektive g éshi:e jashts kontroilit t¢ AK dhie & muk ka mundur 18 parashikohet pasi q¢
akHviteti ka kaluar né ményré l}gshmg, 1 t giitha stadet e procedurés,

Ng kété ményrs, AK ka shkelur dispozitat e ligjit material nga neni 62 1 LPP-s& lidhur me
dispazitat e legjislacionit sekondar nga neni 43.5 pika i) &8 RRPP nr,001 /2022,

Pretendimi Nr.2.

Edhe n# kété rast si né aktivitete Hera nga ana ¢ AIK-s8 procesi p&r vlerésimin e tenderéve dhe
nxjersja pérfuncimtare e vendimit t8 AK-sé nuk ka pérfunduar brenda afateve 1 rregullta

ligjore, jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave, Nga procesi pér hapjen e tendéréve dt.
05.12.2022 deri te nxjerrja e vendimit pér anulim téaktivitetit procesi ka zgjatur 37 ditd.

Dispozila e nenit nenin 40 par.3 t& Rregullorés né fuqi me Nr 00172022, ggartd ka pereakiuar
se sa duhet t¢ jeté afati kohor pér procedurén e vierésimit dhe nxjertjes s€ njoftim vendimit
e AK-st Procedura pér ekaamibninin, vierdsindn dhe kwhasinin e tenderéve, dhe nxjerria e
wjoftimit mbi vendinin e AK, do t¢ kryhet nga AK brenda perindhés mé t8 shkurtér & mmdshme
kohore dhe jo mé shunté se 30 dité nga hapja ¢ ofertave,

Nga ana e AK-s¥ éshié béré mé e pritshme t# ndodhin befasi t& paprittra gé jané ng
kandérshiim me pmtsfmmente Tgjore, Parkundér faktit se #shts tejkaluar afati ligjor pér
vlerésimin e tenderéve dhe nxjersja piérfundnn{are e vendimit & AK-g8, n¥ pérfundim pm::esx
muk ka pérfinduar sipas pritshmérive ligjore mirépo #shig sajuar njé arsye tendencioze si
pretekst p&r anulimin e aktlvitetit & prokuriniit,

N& kiété ményré, konsiderojmé se AK ka shkelur nenin 40.3 i RRPP nr.001/2022.
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Pretendimi Ne.3,

Me daten 11.01.2022 pasi g& kemi pranuar vendimin pér anulim B aktivitetit (@ prolurimit kend
kérkuar gasje né dokumentet te cilat kane te bejne me aktivitetin e prokurimit *Asfaltimi i

rrugeve ne fshatin Gadish”,

| AK- Komuna e Gjilanit e ka aprovuar kérkesén pér qasje, mirépo pérkandér kit fakt ne

praktike kur kemi shluar, gasfa nuk na eshte Ie;um sig ke kerkuay dhe e pércakton nend 10
dhe 11 te LPP-se nd rastet kur ka dokumente si sekret afarist, Qasja ne dosjet e tendernesve nuk
na eshie siguruar me arsyetimin se nga ana e tyre eshte parashiruar kerkese per sekret afarist,
Mirépo me aq sa kemi paré me sy Kérkesén per sekret afarist t& dosjes s& tenderit 18 OF
"Company Zuka” dhe OE “Tali” n& asnjrén prej kérkesave ¥ tyre ik ;a‘me_
identifikuar/referuar dolumentet apo informacionet si sekrete afarist e po ashtu nuk jane
dherne arsyet pse duhet te konsiderohen si sekret afarist dhe natyren e demit te tille material.
Shirohet pyelja se ¢faré sekreti afarist pérbejné disa nga dokumantat sig ]am:‘ por jo veltdm:
kontratat ¢ punéve t& cilat sipas LPP-sé ]ane pubhke dhe t# gasshme pér publikun, afali 1
skadimit t& regpstrm‘ut t8 mjeteve dhe pajisjeve i cili #shté publik pérmes stikersave 8 cilat me
vendim 1& geverisé jané t& obliguara té vendosen né pjesén e pérparme t8 mijetit, modeli/ marka
dhe kapaciteti i mjeteve dhe pajisjeve t& cilatjang publike e shihen me sy, etj.

Ndersa rie pikpamyje ligjore nga ana e AK-sé nuk iu eshte Kerkuar OF ne fjale ge te plateso]ne
kushtet e lartshenuara ligjore ge ndodhen né formulartin e Anex-it 3 te das;es se-tenderit si dhe
nuk ka béré njé test t8 damit dhe interesit publik pér 1& pércakinar nése. démi 1 shkaktuar
interesit ki mbraj'tﬁr mbisundon interesin e publikut pér gasje né até dokument publik, Po ashtu
[nformacionet s 18 pmtmdum’a si sekret afarist nuk jane klasifikuar si informacione sekrete
afariste sic percaktohét ne nenin 11 par.d te LPP-se,

Po ashiu nga ana AK-sé deti pak oré para se ta dorézofmé kété kirkes# nuk na #alité sipuruar as
Haportl i Komisionit Vleresues perkunder se 8 njejtin ka detyrim ligior ta ngarkojé ne
platformen e-prokuriini gj& q# nuk e ka ngarkuar.

NE keté ményré, AK ka shkehir dispozitat € nenit 10 par3 dhe 4 dhe nenit 11 par. 3 dhe 4 &
LPP-sé, sepse na ka pamunidésuar dhe kufizuar realizimin e t& drejtave pér gasfe né dokurmnente
publike sipas kirkes#s e cila périegj dispozités s& nenit 10 t& LPP-s& $shté e garanfuar efihe me
Ligjin Nr.06/L-081 pér Qasje né Dokurmente Publike.

Pretendimi Ny,

Me vendimin e kontestuar me ané & cilit &sht¢ anuluar aktiviteti i prokurimit pa egzistuar
asnjéira nga rrethanat dhe kérkesat ligiore 18 kiirkuara me nenin 62 8 LPP-s8, konsiderajmé se
AK gshté duke rrezikuar siguring juridike dhe pntshménne legjitime dhe t& arsyeshme pér
faktin se po krijon pérshiypjen sikurse vendimet e AK-s¢ jand & karakterizuar nga interesa t&
fera e jo ato ligiore, Anulimi i aktiviteteve t@ prokurimit nga ana & AK-s8 né ményré 8
pajustifikuar e duke e keqpérdorur diskrecionin lgjor ka Blluar gé t8 bhet reegull dhe praktiks
e prditshme. Sikurse ng shumé raste fera edhe né rastin konkret veprimet dhe vendimet e
AK-58 nuk jan éas pér s& aférmi ng pérputhje me kérkesat procedurale e gengsore t¥ kétij ligji
mirépo bien ndesh me parimet e bazike t# prokurimit publik sig jand: drejtésia, ob;ektrmtch
transparenca dhe standardet profesionale,

Ng kété minyrd, konsiderojmé se AK ka shkelur nenin 1 8 LPPs& dhe nenin 4.3 & RRPP
nr,001 /2022,
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Pretendimi N, 5 lidhur me Vendimin pér refuzimin e Kérkesés pér Rishgyrtim
Autoriteti Kontraktues pérmes e vendimit t& datés 08.11.2022 ¢ ka refuznar si t& pabazi
Kérkesén pér Rishgyrtm 8 ankuesit OF EL-BAU Sh.p k. me seli né Gjilan,

Axsyetimi i vendhimit t8 kontestuar nuk mbiéshtetet apo plotésohet me aspfe prové gé do W
arsyetonte kiétd arsyetim. Kérkesa pér Rishqyrtim reftizohrat duke parafrazuar arsyetimin e
vendimit pér anulin i cili 8shié bazuar vetéim né supozime dhe pretendime imagjinative pérmes
paragitjes s¢ fakteve/situatave té pagena/rrejshme. 5i dhe duke parvafrazuar pas asnjé kuptim e
logjike dispozitén e nenit 44.3 (& Rregullorils Ny 001 /2022,

Si 1 tillé vendimi i kundérshtuar nuk i pérmean dhe nuk i pc‘:rmbuah as elementet q& duhet ti
pErmbajé arsyetimi 1 njg vendioni, N& kété kuptim, arsyehm& i vendimit kontestues nuk
gghté né pérputhje me kriteret hg;me té parapara me nenin 108/ A paragrafi 12 & LPP-sit,
Posagérisht éshté né kundérshtim me dispozitén e nenit 48 & Ligjit Nr.05/L-081 per
Procedurén e Pérg;ﬁhshme Administrative i cili , ka prcaktuar qarté se ¢farg duhet 8
pérmbajé arsyetimi { njé akt administrativ. '

Paragrafi 1. Arsyetimi 1 siguron palés mundésing g8 ta kuptofé aktin administrativ, Arsyetimi
permban:

1.1, paragitje t& shloawrtéy & Jdekeséa sé polés;

1.2, shpjeginin ¢ sitnatés fiuktike mb 1€ cilén éshté marvd vending

1.3, shkaget t& cilat kané gens vendimiare giaté vierésimit I provave;

1.4, bazén Hyjore 8 vendiniit dhe arsyen pse éshie ¢ zintueshine né vastin konkret;

1.5, skiaqef pér . cilat nuk éshie pranuar ndonjéri ngn pretendimet ¢ pai‘m‘re‘

1.6, né rastin e ushtrimit 1¢ diskrecionit, shpfegimin pee dshié ushiriar ai wné ményrén ¢ dhiné rm

vendin. '

NE rastin konkret, AK i ka injorday né térési 8 giitha pretandamet ankimore dhe faktet e
yéndésishme pér kit cishije 18 p*zrqqﬂura n# kérkesé, Po ashtu i ka anashkaluar detyrimet
ligiore duke mos e 1rgmmmmar me asnjé prové te vetme shpjeghmin e situatés faktike mbi 2
cilén #shté matré vendimi, se né cilat prova éshié bazuar dhe cila ka gené baza ligjore né 8 cilén
& ka bazuar arsyen e vendimit dhe pse dshid e zbatueshme né rastin konkret,

Gjendja faktike ndryshon nga arsyetimi i bazuar velém ng supozime dhe pretendime
imagjinative i vendimit t& kontestuar t& autoritetit kontraktues, Vendimi i AK-g# 8shte né
kundgrthénie t& ploté me gjendjen faktike dhe kérkesat ligjore pér faktin se procesi anulohet ng
fazén e dhénies s¢ kontratés me justifikime té shpikura nga imagjinatat e AK-sé duke paragitur
fakte/situata t& pagena dhe duke keqzbatuar dispozitén e nenit 62 t8 LPP-s&,

Andaj njé vendim 1 dHé mbetet 1€ kuplohet vetém si pretendim i argumentuar pasi sikurse
thekoshet né né paragrafin 2 & nenit 48 t& LPPA-88, argyetimi #shté i barabartd me rungesén e
tj kur shié dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés dhe { pakuptueshém

INE bazé & t8 giitha fakteve dhe rrethanave 18 sipgrtheksuara, rezulton se vendimi pér anulimin
e akiivitetit t& prokurimit éshté i padrejté dhe i kundésligishém. Dhe si 1 HlI€ neve si palé na ka
sjellur dém né até ményré qf mrezikon ta démicjd né alé masé e cila do & jetd e
parikuperusshme:
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Sipas Rregulloréis pér Prokurim Publik Nr.001/2022;

- Annlini § aktpiteteve 18 profeurimit né kunddrshtivn me newin 62 # LPP-s# pérbién
shielje t& yéndé tigjore sipas nenit 96 pika k) & RRPP Nr.001/2022,

- Moslefimi dhe neglizhimii gosjes ni dokumente zyriare sipas kérkests me shirvim &
;mmsfztwmr nga pala e futeresit kur njé qasje e WY e kérkuar Bshté né pérputhije me
senin 10 dhie 11 8 LPP-s8, p#rbisn shkelje 18 rénd¥ ligiove sipas wenit 96 pikea ¢} t¢ RRPP
Nr0#1/2022

- Neglizhimi i afateoe kohore pér vlerésimin ¢ tendéréve perbén shkelje t2 lehté nga neni
96 pika b) t2 RRPP Ny, 001/2022

Duke geng se nga ana e AK-sE nuk ka pasur reflektim dhe nuk jand ndérmané veprime
korrigjuese me qéliim & ‘vendﬂsjeas s¢ Hgjshmérisé né alé ményré qé procesi té vazhdohet né
pajtim me kérkesat ligiore t& LPP-s& dhe RRFP Nr.001/2022, ankuesi OF “Fl-Bau” detyrohet g8
i drejtohet OSHP-s&€ me kétd ankess, duke kérkuar qe pas administrimit provave né
shqylhm {illestar dhe shgyriim kryesor, e né pajtim me nenin 105 par.2.8 dhe 2,10, nent 106 dhe
neni 1164 LPP-58, t8 merr kit

 VENDIM
1, MIRATOHET EBAZUAR né térési Ankesa e ankuesit OF “EL-BAU” Sh.p.k

2. DETYROHET AK- Komuna ¢ Gjilanit ta ANULOJE Njoftim Vendimi i dt. 11,01.2023
pér anulimin e aktivitetit t# prokurimit dhe ta ANULOJE Vendimin e 18.01.2023 me ané
té cilit éshté refuzuar Kérkesa pér Rishgyrtim e ankuesit OB “EL-BAU” Shp.k

3. DETYROHET AK- Komuna e Gjilanit g8 léndén ta kthej nd RIVLERESIM duke e
detyruar g 18 kmrig}z::-je shkeljet ¢ pretenduar dhe t8 ridéymerr masa korrigjuese ni até
ményré qé procesi t& vazhdohet aty ku ka ngelur, me shpﬁﬂ}k,n e rezultabt ## aktvitett
t# prokuiimit pérmes Njoftimit pér Dhinien e Konhatgs,

3. FAKTET E RASTIT TE RENDESISHME PER PRETENDIMET
N/A

4. RAPORTI I KOMISIONIT VLERESUES
Duke u bazuar né raportin e vierésimit, komisioni vlerésues ka konstatuar st né vijim:
OF ankues éshté 1 pasuksesshém

5. VENDIMET E MEPARSHME LIDIUR ME RASTET E NGJASHME
[N/A |

6. ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
| N/A |
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7. VLERESIMI I PRETENDIMEVE Tt NDRYSHME Ti ANKESES

OE 1 pa kénaqur me vendimin e Autoritetit Kontraktues paraget ankesé né OSHP, me arsyetimin se jané shkelur
dispozitat ligjore t& LPP-s&.

Eksperti shqyrtues, sqaron se autoriteti kontaktues pas pranimit t€ ofertave ne sistemin e e-prokurimit, ka
formuar komisioni pér vlerésimin e ofertave i cili ka konstatuar se ka gabime né listén e p&rshkrimit t& ¢mimeve
-- parallogari dhe paramasé dhe se ky gabim sipas komisioni vlerésues né ket€ fazg &sht i pariparushem. Me
datén: 11.01.2023 zyrtari pérgjegjés i prokurimit e publikon ne sistemin e e—prokurimit, njoftimin mbi vendimin
ne AK-se, me t€ cilin e anulon né térési aktivitetin e prokurimit né fjale.

FEksperti shqyrtues, pasi ka analizuar paramasén ka vérejtur se, AK-ja, nuk e ka dhéne formulén né t& gjitha
pozicionet e paramasés, konkretisht krahut nr. 3 dhe pér pasoje nuk &shté llogaritur fare.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OF ankues e ka vérejtur dhe ka ndérhyré né paramasé duke e llogaritur edhe
totalin e krahut nr. 3 t& paramasés, ndérsa OF 1 dyti me radhé e ka vendosur ¢gmimin e né krahun nr. 3 por si
pasoje ¢ gabimit né formulén e paramasés nuk &shté llogaritur totali dhe né keté ményré OE-t&, g& nuk ¢ kané
vérejtur nuk kané gene t€ barabarte né kété aktivitet t& prokurimit.

Eksperti shqyrtues, vien n€ pérfundim se AK-Komuna e Gjilanit me rastin e hartimit t€ dosjes sé tenderit
konkretisht paramasés, nuk ka vepruar n& harmoni me nenin 27 t& LPP-se dhe nj&herit sqaron se ky aktivitet i
prokurimit duhet t& anulohet sepse dosja e tenderit &shté hartuar né kundérshtim me nenin 27 te LPP-sé,
konkretisht né kundérshtim me nenin 47.14 t& RrUQOPP-se, citat:

47.14 Autoriteti kontraktues duhet té marvé njé gasje té ngjashme jo-kufizuese kur zbulon se dosja e tenderit
qé ka léshuar mund té keté mangési té caktuara ose mund té jeté mé pak e qarté né disa pika. Kjo megjithaté
nuk duhet qé né asnjé rrethané té ¢ojé né ndonjé ndryshim de facto né kérkesat teknike dhe ¢ tjera té dosjes sé
tenderit. Nése autoriteti kontrakiues vien né pérfundimin se tenderi i planifikuar éshté né fakt | papérshtatshém
atéheré ajo nuk do t€ jeté e mundur pér té "riparuar” né dosjen e tenderit me ané 1€ informacionit shtesé ose
sqgarime. Oasja e vetme né dispozicion né situata té tilia éshté gé té anulojé tenderin dhe 1é filloié njé proceduré
tietér né bazé té njé dosjeje 1€ tenderit té ndryshuar,

OE “El-BAU”, pretendon se aktivitetet e prokurimit te zhvilluara nga ana e Autoriteti Kontraktues gjaté fazés
sé vlergsimit si dhe marrjes pérfundimtare t€ vendimeve, nuk ka pérfunduar brenda afateve ligjore, duke cituar
se: nxjerrja e njoftimit mbi vendimin e AK-sé€ do t€ kryhet brenda periudhés me t& shkurtér kohore, jo me shume
se 30 dite nga hapja e ofertave. Nga procesi i hapjes se tenderit me datén 05.12.2022 dhe deri te nxjerrja e
vendimit pér anulim te aktivitetit ka zgjatur 37 dite.

Eksperti shqyrtues pér pretendimin e cituar me larte, vieréson se qéndron pér faktin se sipas nenit 41.2 té
RrUOPP-se, vierésimi i ofertave do te zgjasé jo me shume se 30 dite dhe duhet te filloje brenda 5 ditéve pas
hapjes se ofertave.
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OE ankuese, pretendon se pas pranimit t& vendimit t& dat€s 11.01.2022 pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit:
Asfaltimi i rrugéve né fshatin Gadish, &shté kérkuar qasje n€ dokumente zyrtare nga AK. Pas aprovimit t&
kérkesés nga AK pér gasje né dokumente zyrtare, OE ankuese konsideron qé&: nuk &shté lejuar qasja ne dosjet
tenderues si¢ parashihet ne nenin 10 dhe 11 t& LPP-s&, me arsyetimin se &shté& parashtruar kérkesg pér sekrete
afariste. OF pretendon se OE “Company Zuka” dhe OE * Tali” ne asnjérén prej kérkesave t€ tyre nuk jané
identifikuar/referuar dokumente apo informacione si sekrete afariste si dhe nga Autoriteti Kontrakiuese nuk
gshté kérkuar nga OFE ne fjalé ge te ploté€sojé formularin e Anex-it 3.

Eksperii shqyrtues lidhur me keté pretendim sgaron (¢ dy OE-té pér (¢ cilét ka pretenduar OF ankues, i kané
dorézuar kérkesat pér sekret afarist, té cilét né kérkesat e tyre, i kané pércaktuar té gjitha kérkesat mbi mundésit
ekonomike dhe financiare dhe kérkesat mbi mundésit teknike dhe profesionale.

Sa i pérket kétij pretendimi eksperti shqyrtues sqaron se géndron ky pretendim i OF ankues, pér faktin se nuk
mund té kualifikohen té gjitha déshmit e kapacitetit teknik dhe profesional si sekrete afariste.

Aneksi 3 KERKESA PER SEKRET AFARIST

Per: KUVENDIL KOMUNAL- GJILAN

(m# te] *“Autoriteti Kontraktiies™)

DUKE PASUR PARASYSH SE "Compary Zuka Commerce” shpk ; duke pérmbushur kérkesat ¢

dosjes- s tenderit nén Nr. e Prokurimit t& sipEr-pérmendur, Paragrafi 8 dhe 9 © Informacionit pér
Tenderuesit, ka dérpuar informacionet sekrete afariste, 51 né vijim:

| Qferta financjare , dokwmenti mbi giendjen ekonomike dhe financjare dhe
' dokumenti mbi mundesit teknike dhe profesionale ,

Aneksi 3 KERKESA PER SEKRET AFARIST

Per: KEVENDI KOMUNAL- GJILAN
{mé te} “Autoriteti Kontraktues™}

DUKE PASUR PARASYSH SE /) P (mé te] “Operatori EKonomik™), duke
pérmbushur kérkesat ¢ dosjes s¢ tenderit nén Nr. e Prokurimit 18 sipgr-p&rmendur, Paragrafi 8 dhe O @
Informacionit pér Tenderuesit, ka dérguar informacionet sekrete afariste, si né vijim:

jerm Sinanciare dok.mbi giendjer ekonomike dhe financiare dhe dok. Mbi prundesit
teknike dire profesionele
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Eksperti shqyrtues né fund t& vlerésimit té pretendimeve ankimore, sqaron se ankesa &sht& pjesérisht e bazuar
lidhur me shkeljet procedurale té cilat u sqaruan mé larte, ndérsa pretendimi kryesore lidhur me anulimin e kétij
aktiviteti t€ prokurimit nuk qéndron pér faktin se gjate pérpilimit t& dosjes s& tenderit nuk jané respekiuar
dispozitat e nenit 27 te LPP-se dhe neni 47.14 te RrUOPP-se.

8. MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Bazuar né sqarimet e lartp&rmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shgyrtues & ankesa ¢ OE “El-
BAU?”, t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, ndérsa vendimi i AK-s& pér anulim té aktivitetit t& prokurimit té
mbetet né fugi.

Raporti i eksperizés ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — KK Gjilan;
- Panelit Shqyrtues — OSHP;
- OE ankues - “EI-BAU”.
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