Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1006

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE N.N.P "ATC Com" SH.P.K.,
kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontrat€ ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i sistemit t€ ngrohjes qéndrore t€ objektit t€ administratés
komunale” me numér t€ prokurimit 652-23-10079-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK)
— Komuna e Kaganikut, mé& 13/02/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ N.N.P "ATC Com" SH.P.K. me nr. 2023/1006, ¢
datés 11/12/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i sistemit t€ ngrohjes qéndrore
t€ objektit t€ administratés Komunale”, me numér t€ prokurimit 652-23-10079-5-2-1 t&¢ KK
Kaganik.

2. Anulohet vendimi i Autoriteti Kontraktues (AK) pér dhénie t€ kontrat€s t& aktivitetit té
prokurimit “Rregullimi 1 sistemit t€ ngrohjes géndrore t€ objektit t€ administratés Komunale”,
me numeér té prokurimit 652-23-10079-5-2-1, aktiviteti i prokurimit kthehet né ri-vlerésim.

3. Béhet kthimi 1 tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té€ ankesés.
Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t€ rregullores s€ punés sé
OSHP-sé€, né€ afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh té béjé kérkesé pér kthim t€ sigurimit té ankesés,
né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozité€s dhe kéto mjete kalojné€ né€ Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 20.09.2023, Komuna e Kacanikut né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rregullimi 1 sistemit t&
ngrohjes géndrore t€ objektit t&€ administratés Komunale”, me numér t€ prokurimit 652-23-
10079-5-2-1.Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e



parashikuar e kontratés: 189,800.00€.

Me 29.11.2023, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pér dhénie t€ kontratés, té cilén
AK e ka refuzuar me datén 04. 12. 2023.

T€ pakénaqur me vendimin e AK-s€¢ OE ankues e N.N.P "ATC Com" SH.P.K ka parashtruar
ankesé né OSHP me nr. 2023/1006 e datés 11.12.2023, pér aktivitetin e sipércituar.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se t€ dy ankesat i
pérmbajné t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si té tilla jané
parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatorét
ekonomik qé jané pal€ t€ interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢& kété
ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas
nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e
ankesave n€ ményré meritore.

Pérgjigjet e Autoritetit Kontraktues lidhur me kérkesén pér rishqyrtim té Ankuesit N.N.P "ATC
Com" SH.P.K

Bazuar ne nenin 108/A t€ LPP-se citojmé: né qofté se shkelja e supozuar ka té b&jé me vendimin
pér dhénie t€ nj€ kontraté ose t€ njé konkursi té projektimit, brenda afatit prej pesé (5) ditéve pas
datés s€ njoftimit pér dhénien e kontratés ose njoftimit mbi rezultatet e konkursit t& projektimit
g€ 1 €shté dérguar ankuesit. Respektivisht bazuar Rregullore Nr.001 /2022 pér Prokurimin Publik
ne nenin 60.1 pika a) Kurdo qé kérkesa pér rishqyrtim ka t&€ béjé me njoftimin e kontratés ose me
dokumentet e tenderit se paku pesé (5) dit€ para afatit t€ fundit pér dorézim té ofertave. Né
kalkulim té afateve kohore dita e dorézimit té€ ofertave éshté dita (0). Bazuar ne Ligjin nr. 03/L-
064 Ligji pér festat zyrtare né Republikén e Kosovés Neni 2 Festat zyrtare né Republikén e
Kosovés jané té pércaktuara festat zyrtare jané: a) Viti 1 Ri-1 dhe 2 janari; b) Dita e Pavarésisé s¢
Republikés s€¢ Kosovés, 17 Shkurti; ¢) Dita e Kushtetutés b) sé¢ Republikés s¢ Kosovés, 9 Prilli;
d) Dita Ndérkombétare e Punés, 1 Maji; e) Dita e Evropés, 9 Maji; ¢). f) Bajrami i Madh, dita e
paré; g) Bajrami 1 Vogél, dita e paré€; h) Krishtlindjet Katolike, 25 dhjetor; d) i) Krishtlindjet
Ortodokse, 7 janar; j) Pashkét Katolike, E héna e Pashkéve; k) Pashkét Ortodokse, e héna e
Pashkéve. Pretendimi: Déshmia (Pér stafin profesional Lista e vértetuar e punétoreve, si dhe pér
ing Diplomat pérkatése, CV ja, pérvoja e punés, kontrata e punés valide- (kopje), apo
Marréveshje, déshmia pér pérvojén e punés - Vendimi mbi caktimin menaxherit pér két€ projekt
e nénshkruar dhe vulosur nga OE). Pérgjigje ne Pretendimin: OE 1 propozuar pér Kontraté ofron
déshminé pér Stafin: Kérkesa:. Stafi profesional - Njé Ing. te diplomuar i Makinerisé sé paku 5
vite pérvojé€ pune. Déshmia: P&r stafin profesional Lista e vértetuar e punétoreve, si dhe pér ing
Diplomat pérkatése, CV-ja, pérvoja e punés, kontrata e punés valide. OE ofron Listén e Stafit
Profesional dhe até Isa Bajraktari Ing. i Makineris¢ dhe Avdyl Lajqi Ing, i Elektrosé. Ku ofron
déshmité respektivisht Kontraté me dt. 13.10.2023 pér keté Projekt. OE ofron déshminé pér
pérvojén e punés pér Ing. dhe Vendimin e menaxherit. OE ka ofru déshminé pér Vlerésimin e
rriskut nga njé Kompani e licencuar pér se paku. 6 punétoré te certifikuar pér siguri dhe shéndet
né puné.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues N.N.P "ATC Com" SH.P.K jané parashtruar si né
vijim.



AK KK Kacanik ne aktivitetin e prokurimit ka shpérblyer me kontrate OE Termo-Solar me
¢mim 176 362.25 €. OE i rekomanduar pér kontrate &shté i papérgjegjshém pér faktin se nuk i
pérmbush kriteret e kérkuara te Njoftimit pér kontrate dhe dosjes se tenderit pasi ge 1 kemi
paraqitur arsyet se pse €shté 1 papérgjegjshém OE i1 rekomanduar pér kontrate, por AK Komuna
Kacganik na refuzon kérkesén pér rishqyrtim si te pas afatshme apo te palejuar me arsyetimin se
ne si OE e kemi bere kérkesén pér rishqyrtim me date 29.11.2023, e qe data 28.11.2023 ka gene
pushim apo feste zyrtare, qe €shté njoftim edhe nga MPB e Republikés se Kosovés. Pra,
arsyetimi 1 AK-se ka gene se me date 28.11.2023 ka gene afati 1 fundit pér kérkesé pér rishqyrtim
e qe me date 27.11.2023, ka njoftim nga MPB ge thoté se me date 28.11.2023 &shté Dite pushimi
pér shkak te 28 néntorit — Dités se Flamurit kombétare...Citim teksti: Te nderuar népunés te
administratés publike. Duke u bazuar ne Ligjin nr.03/L-064 pér Festat Zyrtare ne Republikén e
Kosovés, ju njoftojmé se pér Ndere te Festes se 28 Néntorit — Dités se Flamurit, dita e marte 28
néntor, do te jete dite pushimi.

Paragrafi 2 i nenit 5 (Afatet Kohore) thoté (citim): T¢€ shtunave, t€ dielave dhe festave zyrtare do
té llogariten gjaté kalkulimit té afateve kohore. Megjithaté, kur dita e fundi te afatit bie né njé t&
shtuné, njé t€ diel ose n€ nj€ festé zyrtare afati kohor do t€ zgjatet pér t€ pérfshiré dité ne paré té
punés pas késaj. Pasi qe data 28 néntor ka qene dite feste , sipas paragrafit 2 te nenit 5
automatikisht kuptohet se zgjatet afati i ankesén pér ditén tjetér te punés, e ge ne rastin konkret
€shté data 29.11.2023., pra edhe paragrafi 1 i nenit 5 te LPP-se thoté Afatet kohore t& kétij ligji
duhet té fillojné né€ nj€ dité pune dhe té pérfundojné né njé dit€ pune.

Pra, ky njoftim i MPB na sqaron se data 28 néntori &shté dite pushimi dhe nuk ka punuar
administrata publike, e ne rastin ne fjale Komuna e Kaganikut, kurse po ky AK-Komuna e
Kacganikut na e refuzon si te palejuar kérkesén pér rishqyrtim pér shkak se nuk &shté bere ankesa
ditén e fundit apo me 28 néntor. AK-Kuvendi i Komunés Kaganik e ka refuzuar ankesén duke u
bazuar ne nenin 60.1 te Rregullores pér Prokurim Publik 01/2022, poashtu bazuar ne Ligjin
03/L-064 Ligji pér Festat Zyrtare, te cilin vendim ne e kundérshtojmé pikérisht bazuar ne
Njoftimin e MPB-se, bazuar ne ligjin e Festave zyrtare.OE i rekomanduar déshmohet se nuk i
ploté€son kriteret e kontratés sipas kriterit te Kapaciteti teknik dhe profesional i Njoftimit pér
Kontrate dhe Dosjes se tenderit éshté kérkuar. Ne si OE ofertues i kemi paraqitur edhe ne
kérkesén pér rishqyrtim, bazuar ne provat qe 1 kemi marr ne qasjen qe kemi pasur, qe e kemi
shkruar edhe ne kérkesén pér rishqyrtim te bere ne AK, citim: Ne pas marrjes se
dokumentacionit prané zyrés se Prokurimit ne Komunén e Kaganikut , kemi analizuar materialin
dhe kemi ardhur ne pérfundim se Operatori ekonomik 1 shpallur fitues nuk i ka plotésu disa pika
te kritereve te caktuara nga A.K. e ato do ti shtjellojmé méposhtém njé nga njé: 1.0 Stafi
profesional - Nj€ Ing. te diplomuar i Makinerisé se paku 5 vite pérvojé pune. Déshmia (Pér stafin
profesional Lista e vértetuar e punétoreve, si dhe pér ing Diplomat pérkatése, CVja, pérvoja e
punés, kontrata e punés valide- (kopje), apo Marréveshje, déshmia pér pérvojén e punés -
Vendimi mbi caktimin menaxherit pér kété project e nénshkruar dhe vulosur nga OE). Ku bazuar
ne kété kriter te DT-se lidhur me Inginierin e diplomuar te makinerisé, gjate qasjes qe kemi pasur
e kemi vértetuar se: Te kriteri 1 kérkuar 1 DT-se dhe NJK-se: Nj€ Ing. te diplomuar i Makinerisé
se paku 5 vite pérvoj€ pune. Déshmia (Pé&r stafin professional Lista e vértetuar e punétoreve, si
dhe pér ing Diplomat pérkatése, CV-ja, pérvoja e punés, kontrata e punés valide- (kopje), apo
Marréveshje, déshmia pér pérvojén e punés - Vendimi mbi caktimin menaxherit pér kété Project
e nénshkruar dhe vulosur nga OE).



Nga kriteri i1 kérkuar i DT-se shihet se: Inxhinieri i ofruar nga ana e OE fitues z. Isa Bajraktari
sipas CV-se ge ¢ ka ofruar ne dosjen e tenderit shihet se te gjithé pérvojén e tij ¢ ka ne
institucione arsimore prej vitit 1996 e deri me tani ne vitin 2023 ku edhe e ka te bashkangjitur
vértetimin nga IAAP “Skénder Luarasi” nga Suhareka , gjithashtu Referenca e 1€shuar nga O.E.
TERMOSOLAR ENGINERING SHPK me date 01.09.2023, e njéjta nuk mund te qéndron dhe
nuk munde te jete valide pasi qe e njéjta nuk &shté e pérshkruar ne CV. Udh&zuesi operativ i
KRPP-se e sqaron shume qarte se nése CV e dorézuar nuk pérmbush kriteret e kérkuara OE &shté
1 papérgjegjshém, citim sipas Udhézuesit te Prokurimit CV-ja e dorézuar nuk pérmbush kérkesat-
Refuzo tenderin pa kérkuar informacion t€ métejshém. Andaj, CV e dorézuar nuk éshté konform
kriterit te Dosjes, dhe kjo e bén ofertén e papérgjegjshme sipas Udhézuesit.... Te kriteri 1 kérkuar i
DT-se dhe NJK-se: Se paku Njé elektricisté te certifikuar - (kérkesa &éshté pér punétore te
certifikuar si elektricist ose punétor me drejtim ne shkolle te mesme teknik 1 elektros). Nga
kriteri 1 kérkuar 1 dosjes se tenderit éshté kérkuar njé elektricist i certifikuar, e nuk éshté kérkuar
inxhinjer i elektros si¢ e ka dorézuar O.E. fitues. Andaj, OE i rekomanduar nuk e ploté€son kété
kriter O.E. fitues, pasi ge OE 1 nj&jté nuk e ka dorézuar asnjé punétoré qe &shté elektricist i
certifikuar. Pra, OE i rekomanduar pér kriterin e kérkuar Njé elektricisté te certifikuar e ka
dorézuar, Inxhinier i elektros i cili nuk e ploté€son kriterin e kérkuar te dosjes, dhe kjo e bén
ofertén e tij te papérgjegjshme. Pra, me két€ kriter OE i rekomanduar nuk e plot€son kété kriter.
Te kriteri 1 kérkuar i DT-se dhe NJK-se: Vlerésimin e rriskut nga njé Kompani e licencuar pér se
paku 6 punétore te certifikuar pér siguri dhe shéndet né puné. Déshmia (Raportin e Vlerésimit t&
rriskut valid); OE i rekomanduar pér kontrate, nuk i ka ngarkuar certifikatat e punétoreve mirépo
nuk e ka ngarkuar raportin e vlerésimit te rriskut pér kompaning. Sipas gasjes ge kemi pasur
rezulton se AK e ka kérkuar si sqarim shtese gjate fazés se vlerésimit dhe kjo e déshmon se OE
nuk e ka dorézuar ne dosje, por e ka bashkangjitur ne fazén e vlerésimit me informata shtese.
Mendoj se kjo e bén te papérgjegjshme OE e rekomanduar pér kontrate.

Poashtu, edhe te kriteret e FDT-se, qe kérkohen para dhénies se kontratés apo vetém pér OE e
rekomanduar pér kontrate, nga qasja ge kemi marr nuk e kemi hasur askund vértetimin e kérkuar
te FDT-se si¢ kérkohet te kriteret e DT-se dhe NJK-se: Dokument nga Organi komunal né
vendin e themelimit t€ OE se nuk ka obligime ndaj Komunés. 4. Dokument nga Gjykata
kompetente se tenderuesi nuk ka pengesa lidhur me kérkesat e pérshtatshmérisé (te mos jet€ mé i
vjetér se gjashte muaj nga data e dorézimit te tenderit vet€ém pér fituesin.). Gjithashtu me duhet ta
ceki se edhe dy dokumentet plotésuese ge dorézohen pér fituesin nuk 1 kam pare ne dosje (te
njé€jtat ndoshta edhe jané€ ofruar ne ményré fizike, mirépo ne dosje te lendes te cilén e kam marr
prané A.K. nuk gjinden. Pra, kriteret e pércaktuara ne dosjen e tenderit u jep te drejte te gjithé
OE-ve te marrin pjese, dhe te gjithé OE duhet te jene te barabarte para atyre kritereve. Paragrafi
4 1 Nenit 65 1 LPP-se e sqaron shume qarte se OE pér te gene i1 pérshtatshém pér tu rekomanduar
pér kontrate duhet ti plotéson kriteret e kérkuara, si ATK-se, Gjykatés etj etj. Ne si OE gjate
qasjes ge kemi pasur nuk e kemi hasur ne kriteret e dosjes.

Pra, nga pretendimet tona ge i kemi sqaruar me larte rezulton se AK e ka rekomanduar pér
kontrate njé OE te papérgjegjshém, i cili OE duhet te elimonohet e jo te rekomandohet, pasi qe
kriteret e FDT-se dhe NJK-se, kane gene te garta dhe né€se kérkohet Punétor 1 Certifikuar, duhet
ta déshmon certifikatén, e jo te paraget dokument apo diplome ge nuk ndérlidhet me kriteret e
DT-se, poashtu edhe Ing makinerisé€ sipas CV se bashkangjitur nuk i ploté€son kriteret e kérkuara
te dosjes, poashtu edhe te Vlerésimi 1 riskut €shté kérkuar shume i qarte, kurse AK nuk i ka
respektuar kriteret e veta te kérkuara dhe ne fund tek vértetimet qe kérkohen vetém pér fituesin
para dhénies se ofert€s. Paragrafi 1 dhe 2 i nenit 7 te LPP-se (Barazia ne trajtim/jo diskriminimi)



e sqaron shume qarte se OE duhet te trajtohen te barabarte: 1.Autoriteti kontraktues do ti trajtoj
operatorét ekonomik né ményré t€ barabart€ dhe jo-diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré
transparente. 2.Autoriteti kontraktues nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t&
prokurimit né€ njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes t&€ operatoréve
ekonomik ose g€ diskriminon n€ dém ose né t& miré€ te njé ose mé shume operatoreve ekonomik.
Ne do té shqyrtojmé té gjitha rrugét tjera ligjore té cilén e mbrojné te drejtén toné pasi ne kemi te
drejté duke marré hapa pér mbrojtje n€ institucionet té larta juridike, t& i drejtohemi organeve te
tjera dhe Gjykatés Komerciale dhe té gjitha mekanizmave ligjor.

-Vierésimi dhe administrimi i provave-

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 13.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 1006/23 ndérsa me daté 15.12.2024 jané dorézuar
raportet e ekspertizé€s t€ ekspertit shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OFE
ankues té aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK”.

Konstatimet e ekspertes shqyrtuese lidhur me ankesén Nr. 1006/23 té operatorit ekonomik N.N.P
"ATC Com" SH.P.K

Konstatimi i paré (I):Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t&€ léndés
sqaron se, AK né DT ka kérkuar: I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional: 2.Stafi profesional -
2.Stafi profesional - Njé Ing. te diplomuar i Makinerisé se paku 5 vite pérvojé pune. Listén e
punétoreve prej se paku - Se paku Njé termoinstalues te certifikuar (Instalues té nxemjes
géndrore) - Se paku njé elektricisté te certifikuar. 3. Vlerésimin e rriskut nga njé Kompani e
licencuar pér se paku 6 punétore te certifikuar pér siguri dhe shéndet né puné. 4. Mjetet e
kompanisé pér 1€émin pérkatése; a) - Kamionete s¢ Paku nj€, makiné pér salldim te gypave se
paku njé etj. Déshmia e kérkuar dokumentare: 2.Per stafin profesional Lista e vértetuar e
punétoreve, si dhe pér inxh. Diplomat pérkatése, CV-ja, pérvoja e punés, kontrata e punés valide-
(kopje), apo Marréveshje, déshmia pér pérvojén e punés - Vendimi mbi caktimin e menaxherit
pér keté Project e nénshkruar dhe vulosur nga OE. 3. Raportin e Vlerésimit t€ rriskut valid; 4. Pér
mjete e punés Njé Liste e vértetuar nga OE, pér mjetet qe 1 nénshtrohen regjistrimit libreza -
kopje, apo marréveshje pre huazim. Né ofertén e OE té rekomanduar né€ e-prokurim, lidhur me
inxhinierin e Makineris€, OE i1 rekomanduar posedon inxhinierin e makineris€ me pérvojé pune
mbi 5 vite, kurse sa 1 pérket pretendimit t€ OE ankues lidhur me referencén e bashkangjitur,
sqaroj se, nuk &shté e pérfshiré né CV, mirépo mund edhe t€ mos merret fare, pér faktin se nga
AK né€ DT nuk &shté kérkuar referenca, por vet€ém pérvoja e punés pa u cekur fare mé tepér, té
cilén OE 1 rekomanduar e pérmbushé me vértetimin e bashkangjitur. Andaj pretendimi i paré 1
OE ankues kundér OE té rekomanduarit nuk gjendet i géndrueshém.

Konstatimi i dyté (II): Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té 1€ndés
sgaron se, lidhur me elektricistin e gertifikuar, OE i rekomanduar né oferté ka t€ bashkangjitur
dokumentet si Diploma e noterizuar dhe CV pér inxhinierin e diplomuar né fakultetin teknik,
sesioni 1 elektroteknikés, drejtimi elektroenergjetiké, kurse sa i pérket ceritifikatés, ekspertja
shqyrtuese konsideron se AK ka vlerésuar se diploma &€shté me e avancuar se sa geritfikata,
marré parasysh ¢mimin e ofruar, duke respektuar nenin 1 dhe 6 t€¢ LPP-s€. Andaj pretendimi i
OE ankues gjendet pjesérisht i bazuar.



Konstatimi i treté (I11): Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té€ shkresave té léndés
sqaron se, lidhur me raportin e vlerésimit t€ riskut, né ofertén e OE t€ rekomanduar gjenden
certifikatat e punétoréve pér siguri dhe shéndet né puné mbi 6, mirépo raportin nga a njéjta
kompani e cila ka certifikuar punétorét éshté e ofruar pas kérkesés pér sqarim nga AK, e cila
konsideroj se mund t€ merret e mirégené, pér faktin se data e raportit éshté para publikimit t&
njoftimit pér kontraté, po ashtu &shté kompania e njé€jté e cila ka certifikuar punétorét, dhe si e
tillé AK ka vepruar konform nenit 72 t€ LPP-s€. Pretendimi 1 OE ankues gjendet pjesé€risht i
bazuar.

Konstatimi i katért (IV): Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té
léndés sqaron se, lidhur me dokumentin e léshuar nga Komuna, né e-prokurim jané té
bashkangjitura dy vértetimet nga komuna pér operatorét né konzorcium, dhe si e till€ pretendimi
1 OE ankues nuk gjendet i bazuar. Si pérfundim, sipas sqarimeve mé larté, ankesa e OE ankues
gjendet pjes€risht e bazuar, mirépo megenése nuk ndryshon rezultatin pérfundimtar, andaj
rekomandoj t& mbetet né fuqi vendimi 1 AK-s¢.

Raportin e ekspertizé€s e kané pranuar t€ dyja palét né proceduré, ku Autoriteti Kontraktues ka
deklaruar se pajtohet me mendimin e dhéné nga ekspertja shqyrtuese, ndérsa Operatori ekonomik
nuk &shté pajtuar me mendimin e dhéné né raportin e ekspertizés.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj Iénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s¢ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé t€ kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi 1
ankesés g€ t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t&€ provave,
konstatimit t& ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e léndés ka
gjetur se ankesa duhet t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka
vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues dhe 1énda kthehet né
ri-vlerésim. Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar konform
dispozitave ligjore t&¢ LPP. Paneli Shqyrtues vleréson se vlerésimi i tenderit nuk €shté kryer sipas
kérkesave t€ specifikuara né njoftimin e kontratés dhe dosjes s€ tenderit. Andaj, Paneli Shqyrtues
vleréson se AK léndén duhet ta kthej né ri-vlerésim dhe té kérkoj sqarime shtesé konform
rekomandimeve t€ dhéna nga Paneli shqyrtues si mé poshté.

Vlené t€ potencohet fakti se mendimi 1 ekspertit nuk éshté detyrues, Paneli sipas mendimit t&
pavarur té€ tij nuk e ka mbéshtetur raportin e ekspertit n€ rastin konkret né disa pika, nisur nga
parimi se vlera provuese e tij jepet gjithnjé me raport me vlerésimin, krahasimin dhe
administrimin e t€ gjitha provave tjera dhe natyrén e njé ¢éshtje, e qé né rastin konkret nuk &shté
1 bazuar né prova dhe argumente. Andaj, rrjedhimisht PSH do ta elaboroj vetém pikat ankimore 2



dhe 3 té radhitura sikur n€ ekspertiz€ dhe té cilat nuk kané gjetur mbéshtetje t€ ploté pér dallim
nga raporti i ekspertizés.

Lidhur me pretendimin ankimore 2, pér elektricistin e gertifikuar, OE i rekomanduar né oferté ka
té bashkangjitur dokumentet si Diploma e noterizuar dhe CV pér inxhinierin e diplomuar né
fakultetin teknik, sesioni 1 elektroteknikés, drejtimi elektroenergjetiké, kurse sa 1 pérket
ceritifikatés, ekspertja shqyrtuese konsideron se AK ka vlerésuar se diploma éshté me e avancuar
se sa ceritfikata, paneli shqyrtues nuk e mbéshtet két€ arsyetim t&€ ekspertit shqyrtues deri sa kjo
mos t&€ vértetohet nga ana e AK rreth késaj ¢éshtje tek organet komepetente qofté edhe me
profesionist t€ fushése, sepse elektricist i certifikuar éshté njé profesion/zanat me ¢rast i 1€shohet
njé personi 1 cili ka pérfunduar trajnimin e caktuar, ndérsa inxhinier né kété rast i1 elektros €shté
njé€ titull akademik, andaj, AK duhet t€ komunikojé me institucionet kompetente se inxhineri 1
elektros a e mbulon edhe fushén e njé elektricisti té gertifikuar. Nisur nga ky fakt pér t& vértetuar
se vlerésimi i ofertave €éshté béré konform nenit 59 t€ LPP dhe kérkesave t€ Dosjes s€ Tenderit,
Paneli shqyrtues éshté detyruar ta marré kété vendim pér shkak se eksperti shqyrtues nuk e ka
arsyetuar dhe nuk e ka argumentuar kété, .

Lidhur me pretendimin ankimore 3 me raportin e vlerésimit té riskut, né¢ ofert€én e OE t&
rekomanduar gjenden certifikatat e punétoréve pér siguri dhe shéndet né puné mbi 6, mirépo
raportin nga a njéjta kompani e cila ka certifikuar punétorét éshté e ofruar pas kérkesés pér
sgarim nga AK, e cila konsideroj se mund t€ merret e mirégené, pér faktin se data e raportit &shté
para publikimit t& njoftimit pér kontraté, po ashtu &shté kompania e njéjté e cila ka certifikuar
punétorét, dhe si e tillé AK ka vepruar konform nenit 72 t€ LPP-s€. Paneli shqyrtues nuk pajtohet
me ekspertin shqyrtues sepse nuk &shté vértetuar se sqarimet e kérkuara nga AK jané konform
nenit 72 t&€ LPP, ngase sipas kétij neni tek paragrafi 3, citon "Sigurimi i informacionit ge mungon
ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e
fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né méenyré
objektive". Andaj, nisuar nga fakti se OE i rekomanduar nuk e ka paraqitur raportin e kérkuar me
DT né ofertén e tij me rastin e aplikimit né tender dhe pér kété AK ka kérkuar sqarime, me grast
OE i rekomanduar e ka sjellur raportin né fjal€ i cili pérmban datén para publikimi pér kontraté
por kjo daté€ sipas nenit t€ lartcekur duhet t& verifikohet n€ ményré efektive, dhe pér ta vértetuar
né€ ményré efektive atéheré AK duhet t€ kryej njé€ kontroll efektiv konform nenit 52, paragrafit 7
té LPP.

- Pérfundim —

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar haromoni me
dispozitat e LPP. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e
ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t&€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit té kthehet sérish
né ri-vleré€sim sepse né t€ kundértén do té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén
argumentuese té pretendimeve ankimore, té€ cilat Paneli i vler€son sipas vlerésimit té pavarur té
tij né kuptim t&é nenit 104 lidhur me nenin 105 té¢ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit me
bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, €sht€ né harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit,
qéllimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “..t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e
zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré q€ kryejné€ ose jané té pérfshiré né njé
aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike



pér vendimet e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-
diskriminim dhe me njé shkall¢ té lart t€ transparencés dhe, té€ jené né pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t&€ Ligjit t€ cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré té shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, q€ ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive t€ 1€ndé€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES - KACANIK
e OE-N.N.P." ATC COM " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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