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L PR!'SHTINE

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES
REFERENCE: | 108/17
PER: - Zyrtarin e prokurimit t¢ AK-sé: Komuna e Suharekés
' - Parashtruesit t€ ankesés: N.T.P. “Flamuri”- Suhareké.
cc: - Panelit Shqyrtues n&é OSHP,
g | - Arkivés né OSHP ) 118 )
NGA- Sabrije Bullatovci - Ekspert Shqyrtues i Prokurimit 7’?:;4;&;:;1.,“
' Qazim Hoxha- Ekspert teknik o
Raporti i vlerésimit t& ekspertit shqyrtues, lidhur'me ankesén e parashtruar:
: N.T.P. “Flamuri”- Suhareké, me numér protokollit: 108/17, lidhur me
TEMA: aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajta dhe servisimi i automjeteve zyrtare”, me
nr. t&€ prokurimit: 624/17/108/221. Kundér vendimit t& Autoriteti Kontraktues:
(AK) — Komuna e Suharekés.

Lokacioni: Prishtiné Data: 02.05.2017
| PER AKTIVITET

SIC ESHTE KERKUAR
PER KOMENTE

PER INFORMIMIN TUAJ

b e P

Bazuar né nenin 113 dhe 114 té LPP té Kosovés, ju njoftojmé me raportin e ekspertizén lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajta dhe servisimi i automjeteve zyrtare”, me nr. té
prokurimit: 624/17/108/221, iniciuar nga autoriteti kontraktues: (AK)- Komuna e Suharekés, si dhe
me pérgjigjen ndaj pretendimeve ankimore t& OE ankues: N.T.P. “Flamuri”- Suhareké, me numér
protokollit: 108/17.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa IX e LPP-sg&, eksperti shqyrtues i pavarur , ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjalé si dhe kérkesén e AK-sé, dhe ka konstatuar si mé poshtg:
AK éshte i thirrur qé pas marrjes sé raportit té ekspertit shqyrtues lidhur mé kété proceduré é

prokurimit pérkatésisht pretendimeve 1¢ béra né ankesé, té veprojné sipas kérkesave té nenit 115 té LPP-
Sé.

T¢ bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
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RAPORTII EKSPERTIT SHQYRTUES

//1'%{,_4;4 '-L;-
/ J 21.04.2017 21.04.2017 02.05.2017
7 YA
y Data e autorizimit té Data e fillimit t¢ Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit ekspertizés ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit i

Me datén: 11.04.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 108/16, ¢ parashtruar
nga OE: N.T.P. “Flamuri”- Suhareké, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajta dhe
servisimi i automjeteve zyrtare”, me nr. té prokurimit: 624/17/108/221, iniciuar nga autoriteti
kontraktues: (AK)— N.T.P. “Flamuri”- Suhareké

Konform nenit 113, t& Ligjit Nr. 04/L-042, si dhe konform njoftimit t& OSHP-s& t& datés: 19.11.2014
me nr. prot. 848/14. Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar [éndén e (AK) — Komuna e

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues: N.T.P. “Flamuri”- Suhareké

Pikat e Ankesés:

Shkeljet ¢ LPP-sé:

- Neni 1 Qéllimi

- Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

- Neni 26 Nénshkrimi i kontratave publike 4.1

- Neni 58 Hapja e Tenderéve

- Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
- Neni 60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés

- Shkeljet e Udh&zuesit dhe Rregullores se Prokurimit:

- Neni 18 paragrafi 18.4 28. Paragrafi 28.2

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Autoriteti Kontraktues gjate késaj procedure te prokurimit ka bere disa shkelje te LPP-sé dhe
Rregullores dhe Udhézuesit te Prokurimit Publik te Kosovés.

- Ne nenin | te LPP-s€ ne fuqi &shté parapare qe géllimi i kétij ligji, éshté te siguroj ményrén
me efikase, me transparence dhe me te drejte te shfrytézimit te fondeve publike, burimeve
publike si dhe te gjitha fondeve dhe burimeve te tjera te autoriteteve kontraktuese ne Kosove.
Edhe pse ne, kemi ofruar tenderin i cili sipas kritereve pér dhénie te kontratés, éshté tenderi
me ¢mimin me te ulet te poentuar, Autoriteti Kontraktues duke shkelur dispozitat e kétij neni
e ka shpérblyer me kontrate Operatorin Ekonomik i cili ka oftuar tender me ¢mimin me te
larte.
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- Ne nenin 6 te LPP-s¢ &shté parapare se te gjitha autoritet kontraktuese, jané te obliguara ge te
sigurojné€ qe fondet publike dhe burimet publike te pérdoren ne ményrén me ekonomike,
njékohésisht duke marre ne konsiderate qéllimin dhe lenden e prokurimit, andaj me gene se
autoriteti kontraktues e ka shpérblyer me kontrate operatorin ekonomik i cili ka ofruar tender me
¢mimin me te larte se ne, autoritetit kontraktues ka vepruar ne kundérshtim me dispozitat e
kétij neni.

- Procedura te cilén e ka udhéhequr Autoriteti Kontraktues ka gene procedure e hapur me vierg te
mesme. Autoritetit Kontraktues ka parapare ge ta nénshkruaj kontratén me date 03.04.2017. Ne
dispozitat € nenit 26 paragrafi 4 pika [ &shté parapare qe se paku dhjete (10) dite duhet te
kalojn€ nga data e publikimit te njoftimit p&r dhénien e kontratés pér te nénshkruar kontratén,
ndérsa Autoriteti Kontraktues njoftimin e ka bere me date 27.03.2017, pra ka parapare qe
kontrata te nénshkruhet brenda afatit prej 7 dite nga data e shpalljes se dhénies se kontratés.
Ne baze te asaj qe u tha me larte del se Autoriteti Kontraktues ka vepruar ne kundérshtim me
dispozitat e kétij neni.

- Ne dispozitat ¢ nenit 58 paragrafi 3 &shté parapare qe Zyrtari i Prokurimit do t'u lexoje me
ze atyre ge Jan€ te pranishém: (i) emrin dhe vendin e tenderuesit, (ii)) ¢mimin e
pérgjithshém te tenderit te specifikuar ne tenderin ¢ ti/C dhe kur pér arsye te Jo
atyp€ratyshme mime( pér njési nuk mund te lexohen, gmimet e ti/la ne ¢do rast duhet te béhen
te dukshme gjate hapjes publike pér te gjithé pérfagésuesit e ofertuesve, si pér shembull duke
bere postimin e tyre ose duke pérdorur ndonjé tjetér metode adekuate e cila garanton
transparence. Ne ¢do rast, secila fage e ¢do tenderi financiar do te nénshkruhet gjate hapjes
publike nga njé pérfaqésues i njé ofertuesi tjetér. Autoriteti Kontraktues gjate hapjes se
tenderit ka lexuar vetém ¢mimet totale te tenderit por Jo edhe ¢mimet sipas pjeséve te cilat
kane gene te ndara ne A -gmimi pér servisime te rregullta i poentuar me 60%; B — ¢mimi
pér mirémbajtje dhe pjesét rezerve i poentuar me 20%; C- ¢gmimi pér riparime dhe ngjyrosje i
poentuar me 5% dhe D- ¢mimi pér pjesét e karrocerisé i poentuar me 15%, sikur Jané lexuar
dhe shénuar ne procesverbalin e hapjes se tenderit te njéjte i shpallur pér here te pare.
Gjithashtu gjate hapjes se tenderit nga pjesémarrésit ne hapje, nuk éshté nénshkruar e gjithé
oferta financiare sikur &shté kérkuar ne dispozitén e nenit ne fjale por &shté nénshkruar vetém
pjesa ne te cilén Jané dhen pjesét e lartcekura, pra nuk Jané nénshkruar ¢gmimet pér njési si
dhe nuk Jané bere publike. Duke pasur parasysh natyrén e prokurimit ne fjale, me gene se
¢mimet nuk Jané nénshkruar ne hapjen publike te tenderit, ekziston mundésia ge ¢mimet te
manipulohen te plotésohen dhe te ndryshohen pas hapjes se tenderit, sepse ne dosje te
tenderit nuk &shté kérkuar qe te dor&zohet kopje pos pra autoriteti kontraktues ka
vepruar edhe ne kundérshtim te dispozitave te kétij neni.

- Ne nenin 59 te LPP-s paragrafi 4 &shté& parapare qe Autoriteti kontraktues do te konsideroje njé
tender si te pérgjegjshém vetém nése tenderi ne fjale éshté ne pérputhshméri me te gjitha
kérkesat e parashtruara ne njoftimin e kontratés dhe ne dosjen e tenderit. Ne i kemi plotésuar
te gjitha kérkesat e parapara ne dosje te tenderit dhe njoftimit pér kontrate, mirépo Autoriteti
Kontraktues, nuk e ka marre pér baze kété fakt, andaj edhe na ka eliminuar nga pjesémarrja e
métutjeshme ne aktivitetin e prokurimit.
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- Autoriteti Kontraktues ka bere edhe shkelje te dispozitave te nenit 60 te LPP-se paragrafi |1 pika
1.1 pér arsye se ne dosje te tenderit dhe njoftimin pér kontrate ka parapare qe tenderi do ti jepet
Operatorit Ekonomik qe ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin me te ulet, ndérsa ka
shpérblyer me kontrate Operatorin Ekonomik me ¢gmim me te larte sipas poentimit.

- Ne nenin 18 te Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik ne paragrafin 18.4
éshté parapare ge ne dosjen e tenderit AK do te deklaron te gjitha informatat relevante te
kontratés ne fjale ge OE-te te interesuar duhet te dine pér pérgatitien e tenderéve pa kérkuar
informata shtese. Informata te tilla do te pérfshijné te gjitha specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet
kohore, metodologjike, kushtet e kontratés, vizitat ne lokacion ose takime para-tenderuese etj. te
lidhura me procedural e dhénies se kontratés. ¢do fiali ne dosjen ¢ tenderit do te pérpilohet mire,
pasi ge dosja e tenderit éshté materiali themelor, ne baze te cilit operatoret ekonomik do te
krijojné tenderét e tyre. Ne dosje te tenderit, pérkatésisht ne ¢mimoren te cilén e ka ngarkuar
Autoriteti Kontraktues ka pasur paqartési dhe konfuzitet sa i parkeie vendosjes se ¢mimeve pér
arsye se Autoriteti Kontraktues njé pjese te konsiderueshme i ka shénuar me N/A te cilat i ka
hijezuar, andaj ne kemi menduar se pjesét ne fiale nuk aplikohen, késhtu ge pér kété arsye
tenderi jone éshié konsideruar si i pa pérgjegjshém nga Autoriteti Kontraktues. Pra ne dosje fe
tenderit nuk ka pasur sqarime te mjafiueshme ne lidhje me plotésimin e ¢mimeve te kérkuara.

- Ne nenin 28 te Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik ne paragrafin 27.12,
€sht€ parapare ge ne rast te kontratave pér shérbime te shuméfishta ose ne rast te kontratave me
¢mime pér njési, gmimet pérfundimit mund te peshohen ne baze te réndésisé se secilés "kategori te
shérbimeve" ose "secilit" artikull ne ményré qe Autoriteti Kontraktues te pércaktoj se cila éshté
oferta me ¢gmim me te ulet. Ne kété rast Autoriteti Kontraktues do te vler&soj frekuencén dhe
rendésin e secilit artikull ose frekuencén dhe rendésin e secilés kategori te shérbimeve dhe do te
peshoj ¢mimin ne baze te réndésisé. Kéto pesha do te pérdorén vetém pér qéllimin e artikullit te
rénd@sisé se secilit shérbim apo artikull, dhe pér te gene ne gjendje pér te zgjedhur ofertén me
¢gmimin me te ulet. Autoriteti Kontraktues me rastin e vler&simit & tenderit ka here shkeljen
edhe te dispozitave te kétij neni pér arsye se ka shpérblyer me kontrate Operatorin Ekonomik i
cili ne baze te poentimit ka ofruar ofertén me ¢mim me te larte se oferta jone.

- Duke u bazuar ne até qe u tha me larte, ne baze le nenit 109 te LPP-se dhe ne Rregullat
pér paraqitje e kérkesés pér rishqyrtim prané Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te
ankesave prané OSHP-sé dhe viera e tarifave te ankesave neni 9, ne afatin ligjor paragesim
kété ankese. Duke pasur parasysh se gjate procedurés sé prokurimit ne fjale Jané bere shkelje
te shumta te dispozitave 1é LPP-s¢ dhe Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér
Prokurimin Publik, i propozojmé Organit Shqyrtues te Prokurimit qe te Anulon vendimin
pér dhénie te kontratés nga Autoritetit Kontraktues, dhe aktivitetin e prokurimit ta kthej ne
Ri-tenderim duke bere pérmirésimet e shkeljeve té procedurés se prokurimit ne fjale th
cekura me larté,

Démet material:

Autoritetit Kontraktues me rastin e eliminimit tone nga pjesémarrja e métutjeshme ne
prokurimin ne fjale, do te na shkaktoje déme materiale te cilat jané krijuar pér pérgatitjen e
ofertés tone si dhe shpenzimet tjera ne lidhje me procedurén e prokurimit ne fjalé.
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Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kOntraté Né KRPP:.........c.eceeeeeveeieeeereeeeeeereesreeesreseseserecererseeseennnnnnnn02.02.2017
o R st T e e S . S— Proceduré e Hapur
Lloji dhe viera e kontratés sé publikuar:................ccoooeveeeeveeeseeeeeseeeeen....Shérbime/vleré e Mesme
Vlera ¢ paroshilaiar @ ROBIBGIE, o s s s i e i 27,200.00 Euro
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (gjithsejté dire): NECSRPRNUUY WSO 1N RO .. 0 .- 1 8
Data e hapjes sé ofertave............ s R e B 02 201 T
Data e njofiimit pér dhénie te kontrates nefaqen e KRPP e~ TN SURUROOE. N, NSO . N | . s L

Kriteret pér vlerésim:
[11.2) KUSHTET PER PJESEMARRJE
I11.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

a) Deklarata nén betim, qe tenderuesi i plotéson kérkesat mbi pérshtatshméring ne pajtim me
Ligjin Nr04L-042 a).

b) Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore, se ju nuk keni obligime/borxhe te
tatimeve né€ ATK. Vlefshméria e vértetimit duhet te jete maksimumi 90 dite nga data e
Iéshimit deri ne datén e hapjes se ofertave. Vértetimi kérkohet origjinal ose kopja e vértetuar,
vetém nga Operatori Ekonomik qe propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te
Autoriteti Kontraktues para publikimit te Njoftimit pér Dhénie té Kontratés.

¢) Deéshmi se kompania (biznesi) nuk &shté ne falimentim ose nén administrim te dhunshém
gjyqésoré te léshuar nga Gjykata kompetente. Vértetimi kérkohet origjinali ose kopja e
vertetuar, vetém nga Operatori Ekonomik qe propozohet pér shpérblim te kontratés dhe
dorézohet te Autoriteti Kontraktues para publikimit te Njoftimit pér Dhénie t& Kontratés dhe
nuk duhet te jete me i vjeter se 180 dite nga data e I&shimit deri ne ditén e dhénies.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
a) Deklarata nén betim e nénshkruar dhe e vulosur (ky dokument &shté pjesé e dosjes)

b) Vértetimi i ATK (i verifikuar ne éeb fagen e ATK-se).
¢) Vértetimi nga gjykata kompetente (Origjinal ose kopje e noterizuar).

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

I. Regjistrimi i operatorit ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj t& themelimit (kopje)

2. Certifikata e Numrit Fiskal, nése nuk &shté e pérfshire ne certifikatén e biznesit (kopje)

3. Certifikata pér Regjistrim né TVSH e léshuar nga ATK (kopje)

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Certifikata e regjistrimit te biznesit, se-bashku me dokumentin Informaté mbi Bizneset (kopje).
2. Certifikata ¢ Numrit Fiskal, n&se nuk &shté e pérfshire ne certifikaten e biznesit (kopje)
3. Certifikata per Regjistrim né& TVSH (kopje)
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I11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

1. Operatori ekonomik duhet te ofrojé déshmi té kénaqshme Autoritetit Kontraktues se
qarkullimi i Operatorit Ekonomik, gjaté tri viteve t& fundit (2014,2015,2016) ka gené prej jo
mé pak se 50,000.00 Euro.

2

Déshmia e kérkuar dokumentare:

I.- Dokument nga banka pér qarkullimin e OE né tri vitet e fundit 2014.2015,2016, ose pasqyrat ¢
auditura financiare pér tri vitet e fundit 2014,2015,2016 ose deklaratat vjetore tatimore te
dorézuara ne ATK pér vitet 2014,2015,2016.

I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional

1. Operatori Ekonomik duhet te ofroje déshmi se ka realizuar projekte te ngjashme ne tre vitet e
fundit (2014,2015,2016) ne vlerén prej se paku 40,000.00 euro, ku pérfshihen titujt e
projekteve, vlera, numri, data e kontraktimit DHE déshmi pér pérfundimin me suksese te
kétyre projekteve.

2. Automjeti pér bartjen-térheqjen e automjeteve

3. Operatori Ekonomik duhet t€ keté hapésiré t& mjaftueshme t& objektit minimum 100m2 ne njé
distance jo me larg se 15km nga Objekti i Komunés Suharekés.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Té& paragitet lista e shérbimeve té ngjashme t& realizuar né tri vitet e fundit (2014,2015,2016) e
vértetuar nga Operatori Ekonomik, ku pérfshihen titujt e shérbimeve si dhe déshmi referenca.

2. T& déshmohet me librez¢ valide té regjistrimit t& automjetit dhe fotografi. Nése Automjeti nuk
¢sht€ ne pronési te OE, kontrata apo marréveshja pér shfrytézim.

3. Deklarate me shkrim nga OE se do te ofroje Hapésirén e objektit e cila duhet t& déshmohet me
fotografi, skicé apo dokumentacion tjetér déshmues pér pronési ose marrje me qera.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit té hapjes publike:

Nr. Emri i OE Vendi Cmimi

1. DP.Z. “BELTI” Suhareké 55,215.69€
2 D.P.Z. *“AUTO FORD&MBG” Prizren 20,562.50€
3. | N.T.SH “KRASNIQI” Suhareké& 78,150.40€
4. | D.P.Z. “AUTOSERVIS FATONI” Suhareké 144.979.80€
5. | N.T.P. “FLAMURI” Suhareké €6,349.00€
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6. | D.P.Z. “AUTOSERVIS FLAMURI” Suhareké 115,839.60€ W

Sipas Procesverbalit t¢ Hapjes sé Tenderéve me datén: 27.12.2016, konstatohet se né hapjen e ofertave kané
marré pjesé pérfaqésuesit e gjithé OE, ku éshté lexuar emri i operatorit ckonomik, vendi dhe ¢cmimi.
Procesverbali i hapjes éshté nénshkruar nga anétarét e komisionit té hapjes prané AK-sé,

Komisioni vlerésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vilerésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, si né vijim:

e  Shaban Asllanaj, Kryesues i komisionit

e  Xhevat Rexhaj, Anétar i komisionit

e  Ragip Berisha, Anétar i komisionit

L]
Data e fillimit dhe mbarimit t& VIEréSimit:..........uuoeevevrreeeeevereereseeererereeerenesiveesisineseseseneennnn 1 3.03.2017
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:................cc.cooeeevevveerinnnnnn22.03.2017

Raporti i komisionit vlerésues:

Bazuar né€ raportin e vlerésimit t& tenderéve, komisioni vlerésues konstatoj se 6 (gjashtg)
operator ekonomik &€ kané ofertuar, ne aktivitetin e prokurimit “Mirémbajta dhe servisimi i
automjeteve zyrtare”, me nr. t&¢ prokurimit: 624/17/108/221, ku 4 (katér) operator ekonomik i
plotésojné kriteret e pérzgjedhjes t& kérkuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté,
ndérsa 3 (tre) operator ekonomik jané t& papérgjegjshém pasi qé nuk plotésojné kriteret e
pérzgjedhjes t&€ kérkuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté .

- OE “FORD?” Prizren, nuk ka ofruar referenca si¢ jané kérkuar me dosje por vetém ka ofruar
kontrata.

- OE “FATONI” Suhareké, nuk ka ofruar referenca si¢ &shté kérkuar me dosje.

- OE “BELTI” Suhareké, nuk ka ofruar list¢ t& kontratave dhe nuk ka ofruar referenca pér
kontratat e prezantuara.

OE “Krasniqi” ka 100 piké n¢ bazg t& nén kritereve pér jo normalisht & ulét dhe éshté fitues pér
vlerén e parashikuar té kontratés prej 27,200.00€.
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Analiza dhe konstatimet e ekspertit teknik (Neni 113, 114)

Sqarim hyrés

Autoriteti Kontraktues - Komuna Suhareké, gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceduré t&
hapur, lloji i kontratés &shté shérbim, kontraté publike (kornizé — 12 muaj) me vleré t& mesme.
Operatori ekonomik ankues: NTP “Flamuri” nga Suhareka, ka parashtruar ankesé kundér propozimit
pér dhénie t€ kontratés. Kunder t€ njgjtit njoftim, i nj&jti OE mé datén 31.03.2017, pérmes shkresés
s€ dorézuar né kopje fizike, paraqet kérkesé pér ri-shqyrtim tek AK, me pretendimet ankimore se
komisioni i vlerésimit ka gabuar me kualifikimin si t& papérgjegjshme t& ofertés s& tyre duke e
eliminuar nga tenderi né kundérshtim me kérkesat e dosjes s& tenderit dhe njoftimit pér kontraté.
Kundrejt t€ nj&jtés kérkes¢ AK — Komuna Suharekg, me datén 03.04.2017. nxjerr vendim me té cilin
e refuzon kérkesén si t& pa bazuar.

Konstatimi Nr. 1:

Nga ekzaminimi i shkresave, gjetjet tona tregojné& se boshti i problemit géndron tek eliminimi i
ofertés s¢ palés né ankesé pér arsye t& mosplotésimit t& disa pozicioneve t& gmimit pér njési.

Pra, rrjedhimisht fokusi i ankesés pérqendrohet né kundérshtimin e eliminimit t& tyre pér arsye t&
mosplotésimit t& kétyre pozicioneve t& ¢mimit p&r njési, pérkatésisht 1&nies krejtésisht t& zbrazét né 6
pozicione t&€ ¢gmimit pér njési.

Sipas palés, ky 1&€shim ka rrjedhé si pasojé e dosjes s& paqarté. Me géllim t& mbrojtjes sé kétyre
pretendimeve né ankes¢, pala thirret edhe né disa paragrafe ligjoré ( Neni 59,paragrafi 4 i LPP; neni
18.4 i UOPP t& KRPP) ku precizohet nevoja e dhénies s& informacioneve t& qarta pérmes Dosjes pér
pjesémarrésit né tender,

Konkretisht, né njé piké ankuesi precizon se * ..né dosje té tenderit nuk ka pasur sqarime t&
mjaftueshme né lidhje me plotésimin e gmimeve té kérkuara™.

Né& pérgjegjje t& kétij pretendimi, vlerésojmé se pala ka béré léshim t& pa riparueshém kur nuk i ka
plotésuar ¢gmimet pér njési né t& gjitha pozicionet e pérshkruara. Me kété rast konstatojmé se AK ka
vepruar n€ pajtim me dispozitat ligjore, sepse nuk lejohet mos vendosja e vlerés numerike né
pozicionet e gmimeve, madje as zeroja nuk do té pranohej si vleré edhe po @ ishte vendosur.

Ky veprim &shté né kundérshtim me kérkesat e Dosjes s¢ Tenderit, gjegjésisht kérkesés s& formularit
" Pérshkrimi i ¢mimeve”. Pér mé tepér, Udhézimi i KRPP, rreth kétyre situatave rikonfirmon té
drejtén e AK pér eliminim t& ofertés, ku tekstualisht qartésohet se:

"Nése Operatori Ekonomik ofron ¢mimin “0.00” né njé nga pozicionet, tenderi duhet té refuzohet
ngase né “Pérshkrimin e ¢mimeve” kérkohet té vendoset ¢mimi né vleré té caktuar pér secilin
artikull/pozicion té kérkuar né specifikimin teknik.”

Konstatimi Nr. 2:

W‘_—_———
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Konstatimi Nr. 2:

NEé 2 pikat e para t&€ ankesé€s pala pretendon se jané shkel dispozitat e nenit 1- Qé&llimi i prokurimit
dhe neni 6- Ekonomiciteti, pér arsye té mos respektimit t& kriterit themelor pér dhénie te kontratés
operatorit g€ ka ofruar tenderin e pérgjegjshém me ¢gmimin mé té ulét.

Ky pretendim &sht€ i pabazuar pér arsye se ¢mimi mé& i ulét si kriter gjithnjé u referohet ofertave q&
jan€ kualifikuar t& pérgjegjshme.

Paradoksi qéndron tek mospranimi i faktit se ky OE ka qené veté i papérgjegjshém, prandaj ky
pretendim &sht€ i pérgjithésuar dhe krejtésisht i pabazuar. Argumentimi i palés se ata kané ofruar
¢mimin mé t&€ liré & ofertés krahasuar me fituesin aktual, &shté e qarté qé nuk e mbulon edhe
komponentin e pérgjegjshmérisé qé kérkohet me DT.

Prandaj, n¢ pérputhje me analizén ¢ mé&sipérme vlerésojmé se pretendimi i palés né ankesé né& kété
piké &shté i pabazuar.

Konstatimi Nr.3:

N& kété kontekst, duhet sqaruar edhe arsyetimin e palés se gabimi ka rrjedhé pér shkak té dosjes s&
paqgart€. N€ két€ piké pérgjigja &shté e thjeshté dhe konkrete. N&é c¢do rast kur operatorét kané
paqartési, mund ta shfrytézojné t& drejtén ligjore pér sqarime shtesé pér ¢do paqartési para se té
dorézohet oferta, sipas nenit 53 t& LPP, gjé qé ankuesi nuk e ka bérg.

Konstatimi Nr. 4:

ME tej, né pérgjigje t& pretendimit se AK ka anashkaluar procedurat e hapjes dhe vlerésimit,
konsiderojmé se kjo mé tepér &shté njé pérpjekje pér ta rikthyer tenderin me anulim eventual pér
gabimet procedurale t&¢ AK, se sa ndonjé pretendim real pér shkelje ligjore.

Arsyetimi se pérveg ¢gmimit total n& hapje te tenderit nuk jané lexuar ¢mimet pér njési, nuk ka bazg
ligjore, sepse dispozitat e nenit 58, paragrafi 3, ndér té tjera, precizojné se:

“Zyrtari pérkatés i prokurimit e bén hapjen e tenderéve. Gjaté hapjes sé ¢do tenderi, Zyrtari i
Prokurimit do t'u lexojé me zé atyre qé jané té pranishém: (i) emrin dhe vendin e tenderuesit, (ii)
¢mimin e pérgjithshém 1é tenderit té specifikuar né tenderin e tillé dhe, kurdo qé éshté e mundur,
g¢mimel pér njési, pérve¢ kur dokumenti pérkatés éshté vetém komponenti i propozimit teknik té
tenderit dypjesésh, dhe ndonjé vérejtje.”

Pra, €sht€ e qarté se leximi i gmimeve pér njési &shté i preferuar por jo obligativ.

Po ashtu e vlerésojmé t€ pa bazé edhe pretendimin se nuk jané lexuar nén totalet sipas pérqindjeve,
por vetém ¢mimi total. Ky pretendim do t& arsyetohej po t& ishte kriter gmimi ekonomikisht mé i
favorshém ( kriteri i aplikuar pér shpérblim sipas DT ka gené ¢gmimin mé i ulét, v.j.), ku sipas té njjtit
nen pércaktohet qé t&€ shkohet n& lexim mé té thelluar t& shifrave né hapje :

“NEé rast 1é aktivitetit té prokurimit ku kriter i shpérblimit té kontratés éshté tenderi ekonomikisht me i
Javorshém ¢do gjé qé ka té béjé me numra duhet té lexohet si afati i dérgesés, periudha e garancionit
dhe té ngjashme.”
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Pretendimi se pér shkak té mos leximit t& nén totaleve ka pas hapésiré pér manipulim t& ¢mimit total,
na duket i pavend pér arsyen e thjeshté se n€ vler&sim krahasimi b&het vetém mes ¢mimeve totale t&
ofertave. Ké&to kuotizime shérbejné vetém pér krahasim brenda veté ofertés sé secilit operatoré
konform nenit 52.6 e LPP: “Ng rast t&¢ ¢mimit mé t& ulét, duke peshuar ¢gmimet, ¢gmimet e peshuara
bazohen né ¢mimin e ofruar nga Operatorét Ekonomik individual. prandaj nuk lejohet q¢ té
pércaktohen pikét duke krahasuar ¢gmimet e ofertuesve t€ ndryshém.”

Ndérkaq, vérejtja se procesverbali nuk &shté nénshkruar né ményré t€ ndérsjellé nga & gjithe
pjesémarrésit qéndron, por ky fakt nuk e ka parandaluar ankuesin q& t& jap vérejtje me shkrim pér
két€ léshim né procesverbal. Mos nénshkrimi i procesit nuk &shté ndonjé shkelje q& ka mund t&
ndikoj substancialisht n& proces, natyrisht kur nuk ka ndonjé vérejtje né hapje.

Po ashtu, pér ¢farédo dyshimi pér manipulim me dokumentacionin, palés do t'i sugjeronim té& kérkojé
hapjen e kopjeve t€ obligueshme pér prezantim para OSHP-s, e nése njé gjé té tillé nuk mund ta
siguroj€, at€heré AK-ja do ta penalizonte veté veten pér déshtim né informim me kohé pérmes DT
pér numrin e kopjeve t& nevojshme, duke e 1€né t& hapur mundésiné e anulimit té tenderit.

Sidoqofté, konstatoje se pér shkelje te tilla procedurale, legjislacioni i prokurimit nuk parasheh ndonjé
mas€ konkrete penalizuese e as ndonjé pezullim apo anulim t& procesit. Kjo pérgjegjési bie mbi
organet menaxheriale e audituese interne e eksterne, t& cilat do t& duhej t& pércaktonin shkaqet e
léshimeve té tilla, dhe t& njgjtat t’i penalizonin pér performancé t& dobét apo edhe arsye t& tjera pér
neglizhim né zbatim té procedurave.

Konstatimi Nr. 5:

Pretendimi lidhur me njoftimin pér nénshkrimet kontratés vlerésojmé se éshté i pabazuar, pér arsye se
njoftimi i publikuar pér dhénie t& kontratés, pérkatésisht data e parashikuar, nuk nénkupton se patjetér
nénshkrimi duhet t&€ ndodh né até daté. Pér mé tepér, kontrata nuk &shté nénshkruar ende prandaj nuk
mund t& gjykohet se AK-s€ ka gabuar.

Ne fakt, vérejmé se data e pérgatitjes s& publikimit pér dhénie &shté mé 22.03.2017 dhe né té njgjtin
dokument mé poshté jepet data e parashikuar mé 03.04.2017, me afat ligjor mé tepér se 10 dité&,
konform nenit 26, paragrafi 4 i LPP. Se ¢faré mund té ndodh deri sa t& publikohet né KRPP, apo edhe
si né€ rastin konkret t& ankesés, AK-s¢ nuk ka mund ta dijé paraprakisht. F réndésishme &shté qé pas
publikimit n&¢ KRPP t& realizohet pritja faktike ligjore prej 10 ditésh deri né nénshkrim, pavarésisht
parashikimit né publikim.

Shkeljet e konstatuara té LPP-sé

Konstatojmé se né disa elemente ka pas anashkalim té procedurave prokurimit, si¢c u konstatuan me
ekspertiz€, por vlerésimi yné &shté se kéto devijime nuk kané& pas ndikim substancial né procesin e
vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé& operatorit fitues t& tenderit.
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Pérgjigjet né pikat e ankesés

Pérfundimisht, lidhur me t& gjitha pikat e ankesés, tashmé dhamé pérgjigjet detaje mé larté, prandaj nuk
po 1 pérsérisim mé tej.

Mendimi i ekspertéve shqyrtues:

Ekspertét shqyrtues, duke u mbéshtetur n& ekzaminimin e fakteve té prezentuara né dosjen e
tenderit si dhe rrjedhén e vlerésimit nga ana e AK-s, rekomandojné q& ankesa e OE NTSH “Flamuri”
me seli n€ Suhareké, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve
zyrtare”, me Nr. t€ prokurimit 624-17-108-221, t& iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna
Suhareké té,

REFUZOHET

Njékohésisht, i rekomandojmé Panelit Shqyrtues qé té aprovohet vendimi AK-s dhe té njéjtit t’i
lejohet & vazhdojé me procedurat e métejme t& pérmbylljes sé procesit me dhénie dhe nénshkrim t&
kontratés fituesit t& publikuar t& tenderit.
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