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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 04.12.2023, OE “SELIMAJ Legal Consulting SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar
ankesë me nr: 2023/0974, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për
kontratë OE AVOKAT FLAKA GUTAJ B.T , lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Ofrimi i
sherbimeve ligjore per Komunen e Prizrenit” me nr. të prokurimit: "622-23-10590-2-2-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratës: shërbim, vlera e
parashikuar e kontratës: 50,000.00 €.

Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i
mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2023/0974 i dt:04.12.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.
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KRITERET PËR VLERËSIM

Kerkesa qe ka te beje me arsyen e eliminimit te OE.

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES

Raporti i komisionit Vleresues - pjese te raportit qe kane te bejne me eliminimin e OE ankues.
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP
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OE ankues eshte pale e interesit sipas nenit 4.1.26 te LPP-se.

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - SELIMAJ Legal
Consulting SH.P.K.

Sqarim Hyrës:

Autoriteti Kontraktues KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT ka udhëhequr aktivitetin e Prokurimit
“Ofrimi i shërbimeve ligjore për Komunën e Prizrenit” me nr. të prokurimit: "622-23-10590-2-2-1" .

Me datë 02.10.2023 është publikuar njoftimi për kontratë;

Me datë 23.10.2023 afati për dorëzimin e ofertave;

Me datë 20.11.2023 është publikuar njoftimi mbi vendimin e AK-së- B58;

Me datë 24.11.2023 OE ankues ka paraqitur kërkesën për rishqyrtim;

Me datë 29.11.2023 AK ka nxjerrë vendimin mbi refuzimin e kërkesës për rishqyrtim të OE;

Me datë 04.12.2023 OE ka paraqitur ankesë pranë OSHP me pretendimet ankimore;

Me datë 05.12.2023 OSHP ka autorizuar ekspertin shqyrtues per vlerësimin dhe shqyrtimin e ankesës
së OE ankues.

Eksperti shqyrtues sipas autorizimit të datës 05.12.2023 në pajtim me LPP, ka shqyrtuar lëndën dhe
pretendimet ankimore të OE ankues.

Pretendimi ankimor 1

OE ankues në pretendimin ankimor 1 ka mospajtime me AK ne lidhje me eliminimin te cilin e ka bërë
AK duke konsideruar që OE ankues ka ofruar çmime manipulative në ofertën e tij.

Eksperti shqyrtues ka verifikuar dokumentet e ofruara dhe ofertën financiare të OE ankues –paramasën
dhe parallogarinë. Gjatë analizës së çmimeve të ofruara në paramasën dhe parallogarinë eksperti
konsideron që OE ankues gjatë plotësimit të paramasës së ofertës ka bërë gabime në plotësimin e saj
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dhe këtë fakt AK nuk e ka konsideruar fare. Eksperti thekson se çmimet e dhëna në kolonën e çmimit
për njësi të pa peshuar janë thuajse çmime të ngjashme me ofertat tjera dhe nuk mund të konsiderohen
çmime jonormalisht të ulëta ose manipulative siç i ka quajtur AK.

Këtu kemi të bëjmë me gabime teknike në rekapitullimin e çmimeve sipas përshkrimit të mëposhtëm, e
të cilat AK nuk i ka konsideruar fare.

OE ka gabuar në plotësimin e paramasës, nuk e ka plotësuar paramasen dhe parallogarine sipas
kërkesës së AK-së, duke vendosur çmim tek posicioni 3, ndërsa në nënpozicionin 3.1 nuk ka
vendosur çmim fare, ku edhe tek totali  i pozicionit 3 nuk ka paraqitur vlerë fare.

OE ankues në Tabelën e Rekapitullimi tek kolona “Çmimi i pa peshuar” i ka vendosur totalet e
çmimeve te poentuara brenda pozicionit, ndërsa në kolonë është dashtë të vendosen totalet e
pozicioneve të çmimeve të pa peshuara, këtë gabim AK nuk e ka potencuar fare.

Po ashtu OE nuk i ka mbledhur totalet e nënpozicioneve të çmimeve njësi vlera të cilat duhet të merren
tek formula e poentimit (më poshtë në paramasë janë të hijezuara me të kuqe dhe me të verdhë gabimet
teknike).

Në këtë rast Autoriteti kontraktues është dashtë që gjatë fazës së vlerësimit të ofertave, në bazë të
çmimeve njësi të ofruara nga OE të përmirësoj gabimet në formulën e poentimit në përqindje të
peshimit sipas përshkrimit të dhënë në ofertën financiare. Totali i çmimeve të poentuara pas
përmirësimit pastaj duhet të merren vetëm për çështjet në procesin e vlerësimit financiar të ofertave.

Autoriteti kontraktues nuk ka pasur nevoje te trajtoj si oferte me çmime jo normalisht te ulëta.

Dëshmi në lidhje me gabimet është paramasa e ofruar nga OE (me ngjyre te kuqe mungojne vlerat, me
ngjyre te verdhe jane marrur vlerat gabime per poentim).
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Përgjigje e ekspertit shqyrtues në pretendimin ankimor 1

Eksperti shqyrtues në bazë të fakteve konsideron se çmimet e ofruara janë pothuaj të ngjashme me
ofertat tjera, por OE ankues ka gabuar gjatë plotësimit të ofertës pasi që nuk e ka plotësuar paramasën
sipas kërkesës së AK përkatësisht nuk ka dhënë çmim ne pos 3.1 dhe si pasojë e kësaj, për shkak të
gabimeve në plotësimin e paramasës dhe parallogarisë së ofertës pretendimi është i pabazuar dhe oferta
në këtë rast nuk mund të trajtohet e përgjegjshme.

Pretendimi ankimor 2

OE ankues ka mospajtime me faktin se AK e ka refuzuar ofertën e tij për shkak të listës së projekteve
dhe kontratave ku ndër të tjera thueht se OE në përshkrimin e listës dhe të kontratave pjesën e çmimeve
e ka hijezuar duke e mbuluar vlerën financiare te kontratave te realizuara.

Eksperti shqyrtues pas shqyrtimit te dokumenteve konsideron se OE ne dokumentet e ka ofruar listën e
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kontratave por nuk i ka specifikuar çmimet e kontratave, po ashtu OE ka ofruar kontratat por ne pjesën
e vlerës financiare i ka hijezuar duke i mbuluar vlerën financiare gjë qe e ka bërë të pamundur
vlerësimin e vlerës së kërkuar nga AK në nenin 9.1&9.2  Kërkesa 1 Projektet te ngjashme te natyrës
së kontratës realizuara ne tri vitet e shkuara ( duke filluar nga koha e publikimit te këtij njoftimi
) e vërtetuar nga OE, ku përfshihen titujt e projekteve, numri, data e kontraktimit dhe vlerat e
tyre. Vlera minimale e te gjitha projekteve të natyrës se kontratës (shërbime) duhet të jetë jo ma
e vogël se 30.000,00 €.

Ekpserti konsideron se OE ankues në listen e ofruar të kontratave asnjërën kontratë nuk e ka të
përfunduar dhe të gjitha janë në vazhdim. Në lidhje me këtë rast eksperti konstaton se në funksion të
respektimit të LPP neni 69 pragrafi 4.2  se nëse AK kërkon dëshimnë e kontratave/ projekteve të
ngjshme të realizuara në tri vitet e fundit sipas kërkesës 1 të sipërcekur do të thotë që kontratat e
kërkuara nga AK duhet të jenë të realizuara dhe jo në realizim e sipër _vazhdim, pra të
përfunduara brenda tri viteve të shkuara nga koha e publikimit të njoftimit për kontratë. Pra për bazë
duhet të merret periudha e përfundimit e jo e fillimit të kontratës.

Si pasoje se asnjëra nga kontratat nuk është e përfunduar AK nuk ka pasur nevojë të kërkoj sqarime
shtesë, por është dashtë të potencoj edhe faktin se përveç hijezimit të çmimit edhe faktin se kontratat
janë në realizim e sipër që bie në kundërshtim me LPP.

Përgjigje e ekspertit në pretendimin 2

Eksperti konsideron se pretendimi 2 është i pabazuar.

Pretendimi Ankimor 3

Operatori ekonomik pretendon se AK ka shpërblyer operatorin ekonomik me çmimin më të lartë se sa
oferta me çmimin më të ulët e cila sipas OE ankues është oferta e tij.

Eksperti pasi ka analizuar përshkrimin e çmimeve konsideron se oferta e operatorit ankues ne baze te
çmimeve njësi është më e lartë se sa oferta e shpërblyer për kontratë.

Meqenëse OE ankues nuk e ka plotësuar paramasën dhe parallogarinë sipas kërkesës në dosje të
tenderit dhe gabimeve të cilat janë llogaritur në poentim tek tabela kjo oferta e OE ankues ka dalë më e
lirë dhe konsideroj se për shkak të gabimeve në paramasë oferta e OE ankues nuk është e
përgjegjshme.

Përgjigje në pretendimin ankimor 3  

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 3 është i pabazuar.

Pretendimi ankimor 4

OE ankues pretendon se sipas nenit 68 gjendja ekonomike financiare sipas dosjes se tenderit është
kërkuar që Operatori ekonomik duhet të ofroj dëshmi të kënaqshme Autoriteti Kontraktues se
qarkullimi i OE gjatë tri viteve të shkuara(2020,2021,2022) ka qenë prej jo më pakë se 50,000.00€
. ndërsa OE i suksesshëm nuk e ka plotësuar kërkesën në fjalë duke ofruar transaksione bankare të
klientëve të vetë e të cilat nuk mund të quhen qarkullim financiar sipas OE ankues.

OE po ashtu konteston edhe kontratat e lidhura mes palëve kontraktuese për të cilët konstaton se kanë
lidhje familjare – bashkëshortë.

Eksperti shqyrtues në bazë të fakteve të paraqitura ne ofertën e OE fitues, konsideron se
dokumenti i qarkullimit financiar i lëshuar nga banka TEB, i plotëson kërkesën e dosjes së
tenderit pasi që paraqet vlerat financiare të kërkuara ne FDT.
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Sa i përket kontestimit të kontratave nga OE ankues, eksperti konsideron se kontratat ne fjale
janë valide.

Përgjigje në pretendimin 4

Eksperti konsideron se pretendimi 4 i OE ankues është i pabazuar.

Pretendimi ankimor 5

OE ankues sipas nenit 69 Aftësia teknike dhe profesionale konsideron se AK ka dështuar të siguron
referencat e kërkuara me nenin III.2.4) të njoftimit për kontratë dhe nenit 9 paragrafi 1 dhe 2 te FDT.

Eksperti shqyrtues ka shqyrtuar dokumentet e ofruara dhe konsideron se tenderuesi i suksesshëm nuk
ka ofruar listën e projekteve të ngjashme të realizuara për tri vitet e fundit  sipas kërkesës së dosjes së
tenderit dhe nuk ka ofruar referencat të cilat dëshmojnë vlerën e shërbimeve sipas kërkesës së FDT-së.

AK në funksion të plotë të LPP dhe legjislacionit sekondar, sipas Udhëzuesit Nr.001/2023 për
prokurim publik, konform nenit 10 - Sqarimi i tenderëve gjatë procesit të vlerësimit të
tenderëve, rasti kur mungon lista e kontratave apo referencat, AK duhet të kërkoj informata
sqaruese sipas nenit 69 të LPP.

Përgjigje në pretendimin 5

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 5 është i bazuar dhe se AK duhet të
kërkojë informata sqaruese.

Pretendimi ankimor 6

OE ankues e kundërshton përgjigjen e dhënë nga AK në kërkesën për rishqyrtim të OE ankues ku jep
sqarime në lidhje me procedurën për çmimin jo normalisht të ulët.

Eksperti shqyrtues pas analizës së çmimeve të OE ankues konsideron se çmimet e dhëna në ofertën e
OE ankues janë më të larta se OE tjerë pjesëmarrës në procedurë, mirëpo për shkak të gabimeve në
plotësimin e paramasës dhe parallogarisë të cilat janë sqaruar në pretendimin ankimor 1, OE ankues ka
dalë me çmim më të lirë sepse çmimet i ka peshuar dy herë ( një herë ne peshimin sipas poentimit
brenda pozicionit dhe herën e dyte ne peshimin sipas totalit te çmimeve te peshuara tek tabela e
Rekapitullimit.

Sqarimi detal është dhënë ne pretendimin ankimor 1.

Për shkak të gabimeve të bëra në plotësimin e paramasës nga OE ankues, AK nuk ka pasur nevojë të
zhvilloj procedurën për çmimin jo normalisht të ulët.

Përgjigje në pretendimin Ankimor 6

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 6 është i pabazuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si pjeserisht e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe
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rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.

Gjate rivlersimit te kerkohen informatat sqaruese ne lidhje me listen e kontratave dhe referemcave.

Ju njoftoj qe lidhur me lenden ne fjale eshte e parashtruar edhe nje ankese e cila do te shqyrtohet dhe
do te jepet vleresimi final per lenden.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – SELIMAJ Legal Consulting SH.P.K.

Enver Bytyçi


