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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Enver Bytyci 05.12.2023 16.12.2023 2023/0974

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 04.12.2023, OE “SELIMAJ Legal Consulting SH.P.K.”- Prishtinég, ka parashtruar
ankes€ me nr: 2023/0974, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku €shté rekomanduar pér
kontraté OE AVOKAT FLAKA GUTAJ B.T , lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Ofrimi 1
sherbimeve ligjore per Komunen e Prizrenit” me nr. t€ prokurimit: "622-23-10590-2-2-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 50,000.00 €.

Nése €shté e pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1éndé €shté nxjerr njé vendim 1i
méparshém 1 OSHP - s€, mé Nr. 2023/0974 1 dt:04.12.2023.Konform nenit 113, 114 t& Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€¢ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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SH.P.K.”, lidhur me

Vlerésojmé se jané shkelur dispozitat ligjore qe rregullojné:

Baraziné ne trajtimin/jo diskriminimin (neni 7 i LPP lidhur me nenin 58 paragrafin
18 te Rregullores nr.01/2022 pér prokurimin publik, me tutje RrPP);

Dispozitat e pérgjithshme mbi pérzgjedhjen ¢ pjesémarrésve dhe dhénien ¢
kontratave (neni 56 i LPP lidhur me nenin 40 paragrafin 12 te RrPP);

Ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve (neni 59 i LPP lidhur me
nenin 38 paragrafin [ te RrPP);

Kriteret pér dhénien e kontratés (neni 60 i LPP lidhur me nenin 27 paragrafin 3 te
RrPP);

Gjendjen ekonomike dhe financiare (neni 69 i LPP lidhur me nenin 38 paragrafin 5
te RrPP);

Aftésiné teknike dhe profesionale (neni 69 i LPP lidhur me nenin 26 paragrafin 3 te
RrPP),

Tenderét jo normalisht te ulét (neni 61 i LPP lidhur me nenin 41 paragrafin 2 dhe 6
te RrPP).

Autoriteti kontraktues (me tutje: AK) me datén 20.11.2023 dorézon Letr&n standarde (B42)
pér tenderuesin ¢ eliminuar, me arsyetimin se “ju mungojné:

. “Tek kontratat e prezantuara ne oferté ¢mimet e pércaktuara ne kontraté jané te
hijezuara te markuar me ngjyré te verdh dhe nuk mund te shihet viera e kontratés™; dhe
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2. “Lidhur me ¢mimet e para masave dhe para llogarive te dorézuara ne oferté, oferta ka
“gmime manipulative” ku sipas rregullores se Odes se Avokatéve te Kosovés....”

Autox:iteti kontraktues, pasi dorézimit te Kérkesés pér rishqyrtim me datén 29.11.2023 nxjerr
_Vendxm refuzues, dhe pérveg arsyetimeve te dhéna ne njoftimin pér eliminimin e tenderuesit,
i shton edhe njé pretendim se gjoja “¢mimi i ofertés tuaj shpallet jo normalisht i ulet...”

Pér shkak te pavértetésisé se fakteve dhe déshmive te paraqgitura ne Njoftimin dhe Letrén
standarde te tenderuesit te eliminuar OE “SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K, dhe per
shkak te Vendimit refuzues te AK kundérshtojmé ne térési si te pabazuar deklaratat dhe
arsyetimet e pretenduara te AK.

Ne vijim ju paraqesim ne detaje shkeljet e legjislacionit te prokurimit publik, dhe até:

Neni 7 - Barazia ne trajtim/jo-diskriminim

Neni 7 paragrafi | i LPP pércakton “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do té veprojé né ményré
transparente ",

Autoriteti kontraktues-Kuvendi Komunal i Prizrenit (me tutje: AK) nuk i ka trajtuar barabarté
te gjith€ operatorét ekonomik me rastin ¢ krahasimit te cmimeve mes operatoreve ekonomik
gjate fazés se vlerésimit te tenderéve, pér faktin se:

e Operatori ckonomik i shpallur tenderues i suksesshém “Avokat Flaka Gutaj” B.1
ka ofruar ¢gmim te peshuar prej 371,86 euro, ndérsa Operatori ekonomik
“SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K (me tutje: OE) ka ofruar ¢gmimin ¢
peshuar prej 158,35 euro.

Trajtimi i pabarabarté dhe diskriminimi i shpérfaqur i AK &shté i ndaluar edhe me nenin 58
paragrafin 18 te Rregullores nr.01/2022 pér prokurimin publik, qe pércakton se “Zbatimi i
kritereve duhet t'i ndjek parimet e pérgjithshme té trajtimit vecanérisht té barabarté
né nenin 7 té LPP-sé dhe né pajtim me rregullat e zakonshme té pérzgjedhjes né nenin
56 dhe né nenin 65 - 70 té LPP-sé&".

Neni 56 — Dispozitat ¢ pérgjithshme mbi pérzgjedhjen e pjesémarrésve dhe dhénien e
Kontratave

AK pérmes Letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar shénon “Lidhur me ¢mimet ¢ para
masave dhe para llogarive te dorézuar ne ofertén tuaj, oferta ka ¢gmime manipulative ku sipas
rregullores se ODA E AVOKATEVE TE KOSOVES ne bazé te nenit 21.par dhe 41 par.3
piaka 3 e Ligfit nr.04/L — 193 pér avokatin...”, dhe paraget tabelén e pérshkrimit te ¢gmimeve,
pa ndonj& shénim ne te.
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Dispozitat ne te cilat thirret AK kané te b&né me tarifat e avokatéve. Citimi i kétyre
dispozitave Eshté ne kundérshtim me Njoftimin pér kontraté dhe Dosjen e tenderit (FDT),
sepse ne asnjé rresht ne kété Njoftim apo FDT nuk ceken Tarifat e avokatéve, Rregullorja
pér tarifat ¢ Avokatéve dhe/apo Ligji pér avokating. Eliminimi i tenderuesit duke u thirrur ne
kritere/kérkesa te pagena ne Njoftimin pér kontratén dhe/apo FDT pérveg qe pérben shkelje
ligjore, paraqet edhe tejkalim te kundérligjshém te kompetencave dhe autorizimeve zyrtare,

Neni 56 paragrafi 3 i LPP pércakton “Tenderuesi, gjaté procedurave té hapura, ose
kandidati, gjaté procedurave ¢ kufizuara dhe procedurave té negociuara, pas
publikimit t& njoftimit t& kontratés, nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohen nga
procedurat e tilla né baza t& ndonjé kérkese ose kriteri q& nuk &hté i cekur né njoftimin
e kontratés dhe né dosjen e tenderit”.

Njé arsyetim i tillé, dhe sidomos shénimi se “..oferta ka ¢mime manipulative....” &shté
térEsisht i papranueshém dhe do duhej te barté pasoja ligjore penale dhe civile pér cilindo
dhe/apo secilin person zyrtar qe ka pérpiluar apo lejuar njé arsyetim te tille.

Arsyetimi i AK se OE “SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K ka paraqité oferté me ¢gmime
manipulative &hté i qéllimsh&m pér te na denigruar dhe fyer, dhe duke na paragitur si shoqéri
tregtare ge ofron ¢gmime manipulative te na eliminojné nga gara ¢ métejme ¢ kétij procesi te
prokurimit publik.

Cilat jang ato ¢mime manipulative? Perse jané manipualtive kéto ¢mime tona? Cili &shté
qéllimi pér te shénuar njé fjali te tillé? A ekziston nj& ¢gmim ge pér AK &sht& manipulativ?

Njé arsyetim i tillé &shté edhe ne kundérshtim me nenin 40 paragrafin 12 te Rregullores
nr.01/2022 pér prokurimin publik ge pércakton se “Tenderuesi nuk do té diskualifikohet
ose pérjashtohet nga procedura ¢ prokurimit né bazé té ndonjé kérkese apo kriteri qé
nuk &hté specifikuar né njoftimin e kontratés/dosjen e tenderit”.

Neni 59 — Ekzaminimi, vilerésimi dhe krahasimi i tenderéve

AK pretendon se “rek kontratat e prezantuara ne ofertén tuaj Cmimet e pércakiuara ne
kontraté jané te hijezuara te markuar me ngjyré te verdh dhe nuk mund te shihet viera e
kontratés”,

Me mos paraqitjen e Kérkesés pér sqarime shtesé ne lidhje me gmimet ¢ hijezuara AK ka
shkelur nenin 59 paragrafin 2 te LPP i cili pércakton se “Autoriteti kontraktues mundet
qé€ me shkrim té kérkojé nga njé tenderues gé té sigurojé njé sqarim me shkrim mbi
cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré qé té béhet ekzaminimi, vlerésimi ose
krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet
| té kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues ose té ofrohen nga njé
__tenderues™.
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Edhe pse me ¢mimin me te ulet, si kriteri i vetém pér shpérblim me tender, AK qé€llimisht
nuk kérkon sqarime shtesé, konkretisht pér gmimet e hijezuara, me interesin pér ta na
eliminuar nga procesi i tenderimit, edhe pse me ofertén me gmimin me te ulet pér kryerjen e
shérbimeve.

Me kéto veprime AK kryen shkeljen e nenit 38 paragrafin 1 te Rregullores nr.01/2022 pér
prokurimin publik ge pércakton se “Pér té lehtésuar ekzaminimin, vlerésimin dhe
krahasimin e tenderéve, AK mund té kérkoj nga secili tenderues individualisht pér
sqarim t€ tenderit té tij/saj. KRPP ka aprovuar njé formular standard B47 pér sqarime
pér t€ pérdorur nga AK “Kérkesé pér sqarim té tenderit”. Kérkesa pér sqarim dhe
pérgjigja duhet té béhet pérmes platformés elektronike”

Neni 60 — Kriteret pér dhénien e kontratés

Sipas Njoftimit pér kontratg, nenit IV.2) dhe ne Dosjen e tenderit (FDT) ne nenin 30
paragrafin 1 kriter p&r dhé&nien ¢ kontratés &shté “Cmimi me i ulét”,

AK ne kundérshtim me vet kriteret dhe kushtet e vendosura pér dhénien ¢ kontratés shpall
tenderues te suksessh&m tenderuesin me ¢mimin me te larté sesa oferta e paragitura nga
“SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K.

Neni 60 paragrafi 1 pika 1 i LPP pércakton “Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén
publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé
té ulét”

Pér keét€ veprim te kundérligjshém AK &shté e vetédijshme, madje ne paragrafin 3 te Letrés
standarde pér tenderuesin e suksesshém fare nuk shénojné nése tenderuesi i suksesshém ka
dorézuar tenderin ekonomikisht me te favorsh&m apo tenderin me gmimin me te ulet. Me
mos dhénien e kontratés “SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K si ofertuesi me ¢gmimin me
te ulet nga konkurrentet tierg, AK ka shkelur edhe nenin 27 paragrafin 3 te Rregullores
nr.01/2022 pér prokurimin publik qe shénon “Nése kriteri “tenderi i pérgjegjshém me
¢mimin mé té ulét” @shté kriteri i vetém, kontrata do té jepet pér tenderin me ¢mim
mé té ulté qé pérmbushé kérkesat e specifikuara”

Neni 68 - Gjendja ekonomike dhe financiare

Sipas nenit [11.2.3) te Njoftimit pér kontraté dhe nenit 8 paragrafi | dhe 2 te Dosjes se
Tenderit (FDT) “Operatori ekonomik duhet te ofroj déshmi te kénagshme Autoritetit
Kontraktuese se garkullimi | OF gjaté iri viteve te shkuara (2020, 2021, 2022) ka gene prej
Jo me pak se 50,000.00 €.

AK gjaté vlerésimit te tenderéve, me saktésisht vierésimit te tenderuesit te suksesshém nuk
i &shté pérmbajtur kritereve/kérkesave te cilat vet i ka caktuar. |
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Tenderuesi i suksesshém ka ofruar transaksionet bankare te klientéve te vet, e te cilat kéto
transaksione nuk mund te konsiderohen qarkullim financiar. Kéto shifra/shuma te te hollave
Jan€ te klientéve, dhe nuk éshté qarkullim i OE/tenderuesit te suksesshém.

Pér me shumé, edhe pse kérkesé/kritere te caktuara kané gené “pasqyrat e qarkullimit
financiar...” apo “deklaratat e tatimeve vjetore te dorézuara ne Administratén
Tatimore te Kosovés”, AK ne kundérshtim me kriteret e veta te vendosura nuk e ka
vlerésuar te arsyeshme ti kérkoj k&to d&shmi nga tenderuesi tani i suksesshém, peérkundér se
me datén 01.11.2023 pérmes Letrés standarde te kérkesés pér sqarimin e tenderit ka kérkuar
déshmi tjera.

Neni 38 paragrafi 5 i Rregullores nr.01/2022 p&r prokurimin publik shénon “Autoriteti
kontraktues mund té ftojé Operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té qartésojné
certifikatat dhe dokumentet e paraqgitura né pajtim me nenet 65-71 té LPP-se d.m.th
déshmité ¢ dorézuara pér kérkesat e pérshtatshmérisé, kérkesat e pérshtatshmérisé
profesionale, gjendjes ekonomike dhe financiare dhe aftésisé teknike dhe profesionale,
certifikatat e kualitetit, kérkesat e grupeve té OE”,

“Marréveshja pér pranimin ¢ punéve te kryera ne bazé te kontratés se datés 03.03.2022 pér
kryerjen e shérbimeve juridike pér zyrén ¢ AV.B....K... me seli ne Prizren” pér AK do duhej
te ishte e papranueshme, marr parasysh se avokati lidh marréveshje me avokatin tjetér pér

kryerjen ¢ shérbimeve juridike, dhe pér me shumé (ne bazé te mediave te hapura sociale) te
njéjtit dalin te jen& ne marrédh&nie familjare-bashkéshorté.

Madje, edhe kjo kontraté késisoj me shumen e sh&nuar prej 35,309.00 euro, pérséri kriteri i
pércaktuar me Njoftimin pér kontraté dhe FDT pér qarkullimin financiar prej jo me pak se
50,000.00 euro nuk do te arrihej.

Pérveg, kEsaj ne bazé te qasjes ne dokumentacione, del se tenderuesi i suksesshém nuk
posedon dhe/apo nuk i ka dorézuar Pasqyrat e qarkullimit financiar apo Deklaratat ¢
tatimeve vjetore te dorézuara ne ATK me Ofertén pér tenderim.

Mungesa ¢ kétyre “déshmive te kérkuara dokumentare™ (neni I11.2.3 i Njoftimit pér
kontraté) nga tenderuesi i shpallur i suksesshém nga AK tregon pér shkeljen ¢ nenit 68
paragrafin 1 te LPP qe pércakton se “Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga
operatorét ekonomik & t& parashtrojné té dhéna pér té treguar se ata i pérmbushin
kushtet minimale ekonomike dhe financiare té specifikuara né dosjen e tenderit dhe
né njoftimin e kontratés™.

Pér me tepér, kéto kérkesa kan€ qené te specifikuara edhe ne Njoftimin pér kontraté dhe
FDT, ashtu sig shénon ne nenin 65 paragrafin 3 te LPP se “Autoriteti kontraktues do té
specifikojé, né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér tender ose pjesémarrje, se cilat
nga referencat e sipérpérmendura né€ paragrafin 1 té kétij neni, dhe/ose referencat e
tjera kérkohen prej tij”.
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Andaj, mungesa ¢ Pasqyrave te qarkullimit financiar dhe/apo Deklaratat e tatimeve vjetore
te dorézuara ne ATK tregon pér mungesén e kapaciteteve ekonomike dhe financiare te te
tenderuesit te suksesshém.

Neni 69 — Aftésia teknike dhe/ose profesionale

AK ka déshtuar te siguron edhe referencat ¢ kérkuara me nenin I11.2.4) te Njoftimit pér
kontraté dhe nenit 9 paragrafi 1 dhe 2 te FDT.

Tenderuesi i suksesshém — Avokat Flaka Gutaj B.I pérveg njé “kontrate pér kryerjen ¢
shérbimeve juridike™ me njé avokat tjetér B... K...., ka déshtuar te siguron te paktén njé
ReferencE me te cilén do te pérmbushte kérkesén/kriterin e kapacitetit teknik dhe
profesional te pércaktuar nga AK.

Derisa Kérkesa 1. e nenit I11.2.4) &sht& ne shumés “Projektet te ngjashme...” dhe déshmia
¢ kérkuar dokumentare pérséri ne shumés “Lista e projekteve te ngjashme...me referenca
te cilat déshmojné ...", AK ne kundérshtim me nenin 69 paragrafin 4 piken 2 te LPP shpall
tenderues te suksessh&m operatorin ekonomik ge ka vetém njé “kontraté” te bashkangjitur
ofertés, dhe nuk posedon asnjé Letér reference.

Neni 26 paragrafi 3 i Rregullores nr.01/2022 pér prokurimin publik pércakton se “Nése
autoriteti kontraktues kérkon referenca pér realizim té kénagshém té kontratave
duke specifikuar minimumin ¢ numrit té referencave né Dosjen ¢ tenderit dhe né
Njoftimin pér Kontraté, referencat duhet té jené pér kontratat e specifikuara né
Listén e Kontratave dhe duhet té sillen nga anétari i grupit nése i njéjti ka qen&
ekzekutues i kontratave pérkatése, né ményré qé té konsiderohet se kérkesa éshté
pérmbushé nga grupi si térési”.

Pérkundér se Referencat kang qené kriter pér tenderim, megjithaté AK shpall tenderues te
suksesshém njé Operator ekonomik pa asnjé Letér reference.
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(
f Neni 61 - Cmimi jo normalisht i ulet

Kjo piké éshié shtuar nga AK ne Vendimin refuzues te datés 28.11.2023, dhe ne jemi
obliguar te kundérshtojmé kéto pretendime te paarsyetuara te AK.

Térésisht te papranueshme jané kalkulimet ge i béhen ¢mimit te ofertés me te ulet te
tenderit. Pérkundrazi, sipas kritereve te tenderit kusht ka qen& gmimi me i ulet i peshuar ne
pérgindje.

Pérkundér te gjithave, ka qen€ detyrim ligjor i AK te kérkoj sqarime dhe shpjegime ne
lidhje me bazén e tenderit nga tenderuesi me gmimin me te ulet apo sic po pretendon
kundérligjshém AK “¢mimin jo normalisht te ulet”.

Detyrimi i tillé ligjor éhté i pércaktuar me nenin 61 paragrafin 1 te LPP “Nése njé
operator ekonomik e dorézon njé tender qé, éshté ose duket té jet& jo-normalisht i
ulét, autoriteti kontraktues do té dérgojé njé kérkesé me shkrim tenderuesit ku
kérkohet nga tenderuesi qé té dorézojé me shkrim: (i) njé ndarje té elementeve
pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje me bazén e tenderit, sipas paragrafin
2. té kétij neni”.

Pretendimi i AK se ... ne nuk e kemi zhvilluar komunikimin me ju si¢ e parasheh LPP
(INTER PARTES) POR VETTM IU KEMI BERE ME DIJE SE CMIMI JUAJ E PLOTESON
EDHE KUSHTIN TE SHPALLET CMIM JONORMALISHT I ULTE” &sht& i pasakté, sepse
ne Njoftimin pér eliminimin nga procesi i tenderimit arsyetimi i vetém ka gené se gjoja
“...tek kontratat e prezantuara ne ofertén tuja Cmimet e pércaktuara ne kontrate jané te
hijezuara te markuara me ngjyre te verdhe dhe nuk mund te shihet viera e kontratés®.

Megjithaté, edhe po te ishte “i sakt&” ky pretendim i AK, pérséri te nj&jtit kan& gené te

detyruar te komunikojné inter partes me tenderuesi me gmimin me te ulet. Ky obligim

| &sht€ i pErcaktuar edhe me nenin 41 paragrafin 2 te Rregullores nr.01/2022 pér prokurimin
publik “Né& ¢do rast, kur ka njé prag pér tender jo-normalisht té ulet, ndalohet

pérjashtimi automatik i ofertave jo-normalisht té uléta pa pérdorur njé proceduré

inter partes me operatorin pérkatés ekonomik pér shqyrtimin e tenderit i cili

konsiderohet nga autoriteti kontraktues si jo-normalisht i ulét”

Pér me shumé, neni 41 paragrafi 6 i késaj Rregulloreje pérséri detyron AK qe “Né rast se
njé tender (apo njé pozicion i tenderit ku aplikohet ¢mimi i peshuar pér njési) duket té
jet€ jo normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues duhet t& kérkoj me shkrim nga
operatori ekonomik i cili ka dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit qé duket té
jeté jo-normalisht i ulté sipas paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé deklaraté
me shkrim e cila pérfshing njé zbérthim té detajuar té pjeséve relevant té tenderit dhe
e cila pérfshin njé shpjegim pér ¢gmimin e ulté duke pérdorur formularin standard té
miratuar nga KRPP-ja "Shkresa standarde pér tenderét jo normalisht 1€ ulét”.
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Andaj, OSHP i propozojmé ge pas shqyrtimit te pretendimeve tona te prezantuara ne keté
Ankesg, te merr:

VENDIM

I. APROVOHET si ¢ bazuar Ankesa ¢ OF “SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K;

2. ANULOHET Njoftimi mbi Vendimin e AK i datés 20.11.2023; dhe

3. DETYROHET Autoriteti kontraktues dhénien e Kontratés ofertuesit me Cmimin me te

‘ ulet OE “SELIMAJ Legal Consulting” SH.P.K.

KRITERET PER VLERESIM

Kerkesa ge ka te beje me arsyen e eliminimit te OE.

Kérkesat mbi
mundésité
teknike dhe/ose
profesionale

91 &
9.2

Kapaciteti teknik dhe professional:

Kérkesa 1 Projektet te ngjashme te
natyrés s€ kontratés realizuara ne
tri vitet e shkuara ( duke filluar
nga koha e publikimit te kétij
njoftimi ) e vértetuar nga OE, ku
pérfshihen titujt e projekteve,
numri, data e kontraktimit dhe
vlerat e tyre. Vlera minimale e te
gjitha projekteve t€é natyrés se
kontratés (shérbime) duhet té jeté
jo ma e vogél se 30.000,00 €.
Kérkesa 2 Né kuadér t€ stafit
profesional OE duhet té keté né
pérbérje té stafit sé paku edhe
Njé (1) jurist té diplomuar i cili
duhet té keté € dhéné provimin e
jurispodencés, Dhe pér shkak té
natyrés sé léndéve té cilat jané
shumica e natyrés civile = Njé (1)
jurist t€ diplomuar i cili duhet té
keté € dhéné provimin e
jurispodencés dhe me gradé
shkencore Doktorr i shkencave
civile.

Déshmia e kérkuar dokumentare

Déshmia 1 Lista e projekteve te ngjashme e
vértetuar pér tri vitet e fundit nga OE- (e
skanuar nga origjinali) pér dosjen elektronike,
té déshmuara me referenca té cilat déshmojné
vlerén e shérbimeve dhe natyrén e tyre apo
proces verbal te pranimit pérfundimtar té
shérbimeve. Déshmia 2 Certifikatat pérkatése
mbi kualifikimin e kérkuar. origjinale ose té
noterizuara né praniné e té punésuarit,
kontratat e punés ose té bashképunimit me OE
pér projektin né fjalé.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Raporti i komisionit Vleresues - pjese te raportit gqe kane te bejne me eliminimin e OE ankues.

SH.P.K.”, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Ofrimi i shérbimeve ligjore pér Komunén e Prizrenit” me numér t€ prokurimit: “622-23-10590-2-2-
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LISTA E PLOTE STANDARDE PER PERSHTATSHMERINE E AFTESIVE PROFESIONALE TE TENDEREVE

Dokumenti AVOKAT SELIMAJ Legal Zyra ¢ Avokatisd
FLAKA GUTAJ Consulting Blerim Mazreku
B.1. - Ofrimi i SHPK SH.PK.

shErbimeve ligjore
pér Komunén ¢

Prizrenit
Nepatim / Nuk eshie | Nepajten/ Nuk eshie | Ne pajtim / Nek eshie
ne pajtis né pajtim ne pajtim

Kérkesa | Projektet te ngjashme te natyrés s¢ kontratés realizuara ne tri vitet ¢ shkuara ( duke filluar nga NE pajtim I papajtueshém NE pajtim

koha e publikimit te k&tij njoftimi ) ¢ vértetuar nga OF, ku p&rfshiben titujt ¢ projekteve, numri, data e
kontraktimit dhe vierat e tyre. Vlera minimale ¢ te gjitha projekteve té natyrés se kontratés (shérbime)
dubet t¢ jet& jo ma ¢ vogél se 30.000,00 €. Kérkesa 2 N¢ kuadr (€ stafit profesional OE dubet 1€ keté n&
perbérje 1€ stafit s& paku edbhe  NjE (1) jurist & diplomuar i cili duhet & ket & dhéng provimin e
jurispodencis. Dhe per shkak t& natyrds s& ndEve (& cilat jan& shumica e natyrds civile  Nj& (1) jurist &
diplomuar i cili dubet & ket& & dhéné provimin e jurispodencés dhe me gradé shkencore Doktorr i
shkencave civile

Ek inimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve lidhur me aftésiné teknike dhe / ose profesionale:

1.SELIMAJ Legal Consulting SH.P.K.Kérkesa 1 Projektet te ngjashme te natyrés sé kontratés realizuara ne tri vitet ¢ shkuara ( duke filluar nga
koha ¢ publikimit te kétij njoftimi ) ¢ vértetuar nga OE, Ku pérfshihen titujt ¢ projekteve, numri, data e kontraktimit dhe vierat e tyre. Viera
minimale e te gjitha projekteve t€ natyrés se kontratés (shérbime) duhet té jeté jo ma e vogél se 30.000,00 €. Kérkesa 1 Projektet te ngjashme te
natyrés s€ kontratés realizuara ne tri vitet ¢ shkuara ( duke filluar nga koha ¢ publikimit te kétij njoftimi ) ¢ vértetuar nga OE, ku pérfshihen titujt
e projekteve, numri, data e kontraktimit dhe vlerat ¢ tyre. Vlera minimale e te gjitha projekteve té natyrés se Kontratés (shérbime) duhet (€ jet€ jo
ma ¢ vogél se 30.000,00 €.

Déshmia 1 Lista e projekteve te ngjashme e vértetuar pér tri vitet ¢ fundit nga OE- (e skanuar nga origjinali) pér dosjen elektronike, té déshmuara
me referenca té cilat déshmojné vierén e shérbimeve dhe natyrén e tyre apo proces verbal te pranimit pérfundimtar € shérbimeve.

Verejtje; tek Kontratat e prezantuara ne oferten tuja Cmimet e percaktuara ne Kontrate jane te hijezuara te markuara me ngjyre te verdhe dhe
nuk mund te shihet viera e kontrates.

Analiza e ¢cmimit

| TENDERUES! Informata né lidhje me gabimet Arsyet pér refuzimin e tenderit pér shkak @ |
F . N | ne llogaritje | ¢mimit anormalisht t& ulét |
1. SELIMAJ Legal Consulting  SH.P.K. [ 2. Lidhur me emimet ¢ paramasave dhe
| 810075491 parallogarive te dorezuar ne oferten tuaj . oferta |
[ ka cmime manipulative ku sipas rregullores se |
ODA E AVOKATEVE TE KOSOVES ne baze
‘ | te nenit 21.par dhe 41 par.3 piaka 3 ¢ ligjit nr
.04 /L -193 per avokatin “Gazeta zyrtare ¢
[ | Rapublikes se Kosoves™ r 20 te dt 31 maj 2013.
| Sa I perket tarifave te vendosura psh; Perpilimi |
parashtresave ne proceduren civile dhe
procedura tjera
Kontest i vieres se vogel

|
2, AVOKAT FLAKA GUTAJ B.L
| | 810192295
3 Zyra ¢ Avokatisé Blerim Mazreku SH.P.K.
811398769

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP
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OE ankues eshte pale e interesit sipas nenit 4.1.26 te LPP-se.

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - SELIMAJ Legal
Consulting SH.P.K.

Sqarim Hyrés:

Autoriteti Kontraktues KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT ka udhéhequr aktivitetin e Prokurimit
“Ofrimi i shérbimeve ligjore pér Komunén e Prizrenit” me nr. t€ prokurimit: "622-23-10590-2-2-1" .

Me dat€ 02.10.2023 €shté publikuar njoftimi pér kontraté;

Me daté 23.10.2023 afati pér dorézimin e ofertave;

Me daté 20.11.2023 €shté publikuar njoftimi mbi vendimin e AK-sé- B58;

Me daté 24.11.2023 OE ankues ka paraqitur kérkesén pér rishqyrtim;

Me dat€ 29.11.2023 AK ka nxjerré vendimin mbi refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim t€ OE;
Me daté 04.12.2023 OE ka paraqitur ankesé€ prané OSHP me pretendimet ankimore;

Me dat€ 05.12.2023 OSHP ka autorizuar ekspertin shqyrtues per vlerésimin dhe shqyrtimin e ankesés
sé OE ankues.

Eksperti shqyrtues sipas autorizimit t€ dat€s 05.12.2023 né pajtim me LPP, ka shqyrtuar 1€ndén dhe
pretendimet ankimore t€ OE ankues.

Pretendimi ankimor 1

OE ankues né pretendimin ankimor 1 ka mospajtime me AK ne lidhje me eliminimin te cilin e ka béré
AK duke konsideruar qé OE ankues ka ofruar ¢gmime manipulative né ofertén e tij.

Eksperti shqyrtues ka verifikuar dokumentet e ofruara dhe ofertén financiare t&€ OE ankues —paramasén
dhe parallogariné. Gjaté analizés s€ ¢mimeve t€ ofruara né€ paramasén dhe parallogaringé eksperti
konsideron gé OE ankues gjat€ plotésimit t€ paramasés sé ofertés ka b&ré gabime né plot€simin e saj
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dhe kété fakt AK nuk e ka konsideruar fare. Eksperti thekson se ¢mimet ¢ dhéna n€ kolonén e ¢mimit
pér njési té pa peshuar jan€ thuajse gmime té ngjashme me ofertat tjera dhe nuk mund té konsiderohen
¢mime jonormalisht t€ uléta ose manipulative si¢ i ka quajtur AK.

Kétu kemi té b&jmé me gabime teknike né rekapitullimin e gmimeve sipas pérshkrimit t€ méposhtém, e
té cilat AK nuk i ka konsideruar fare.

OE ka gabuar né plotésimin e paramasés, nuk e ka plotésuar paramasen dhe parallogarine sipas
kérkesés sé AK-sé, duke vendosur ¢mim tek posicioni 3, ndérsa né nénpozicionin 3.1 nuk ka
vendosur ¢cmim fare, ku edhe tek totali i pozicionit 3 nuk ka paragqitur vleré fare.

OE ankues né Tabelén e Rekapitullimi tek kolona “Cmimi i pa peshuar” i ka vendosur totalet e
¢mimeve te poentuara brenda pozicionit, ndérsa né koloné &shté dashté t€ vendosen totalet e
pozicioneve té gmimeve té pa peshuara, két€ gabim AK nuk e ka potencuar fare.

Po ashtu OE nuk i ka mbledhur totalet e nénpozicioneve té ¢gmimeve njési vlera té cilat duhet té merren
tek formula e poentimit (mé poshté n€ paramasé jané té hijezuara me t€ kuge dhe me t€ verdhé gabimet
teknike).

N¢E kété rast Autoriteti kontraktues €sht€ dashté qé gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, né€ bazé té
¢mimeve njési té ofruara nga OE t€ pérmirésoj gabimet né formulén e poentimit né pérqgindje té
peshimit sipas pérshkrimit t€¢ dhéné né ofert€n financiare. Totali i ¢mimeve té poentuara pas
pé€rmirésimit pastaj duhet t€ merren vetém pér ¢€shtjet n€ procesin e vlerésimit financiar t€ ofertave.

Autoriteti kontraktues nuk ka pasur nevoje te trajtoj si oferte me ¢mime jo normalisht te uléta.

Déshmi né€ lidhje me gabimet €shté paramasa e ofruar nga OE (me ngjyre te kuge mungojne vlerat, me
ngjyre te verdhe jane marrur vlerat gabime per poentim).
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Paramasa

ne proced! civile
e dhe procedurat tjera il
11 lKomest ivieres se vogel 1 5% 47.2 2.36
Kontest me viere mbi kontestin e vieres se
12 Ivgg_gl e deri ne 10,000 euro . ] — 17.7
1.3 [Kontest me viere prej 10,000 euro e me larte 1 30% 177 53.1
1.4 [Kontesti me vlere prej 100,000 euro e me larte 1 50% 194.7 97.35
Cmimi total | pozicionit 1 D |
Perfagesimi ne seancat per geshtje cvile dhe
2 te tiera 1 55%
2.1 |Perfagesimine k te vieres se vogel 1 5% 60.18 3.009
perfagesimi ne konteste ge viera e kontestit
2.2 mbi vleren e kontestit te vogel e deri ne 1 15% 82.6
10,100 euro 12.39
Perfagesimi ne kontestet bl 10,
23 age ne estet me viere mbi 10,000 1 30% 165.2
euro e me larte 49.56
Perf; i
24 ‘erfagesimi ne kontestet me vlere mbi 1 0% 250.16
100,000 euro e me larte 125.08
i tota | poticionit 2 —
3 Mijetet juridike ne geshtjet civile 1 15% 118 177
31 [Mjetet 1 15%
Crnimi total | pozicionit 3 |

RIKA AT U L M e T A F NI i

Tabelat Pesha né bazé té réndésisé c""‘“" Apa c""";;":h"“;“:" L
1 [poricioni1 0% 170.51 5116 ¢
2 |Poricioni 2 5% 190.04 104.53 €
3 |Pozicioni 3 15% 12.70 2.66 €
Totali 100% 378.25 158.35 €

Pérgjigje e ekspertit shqyrtues né pretendimin ankimor 1

Eksperti shqyrtues né bazé t€ fakteve konsideron se ¢mimet e ofruara jané pothuaj t€ ngjashme me
ofertat tjera, por OE ankues ka gabuar gjaté plotésimit t& ofertés pasi qé nuk e ka plotésuar paramasén
sipas kérkesés s¢ AK pérkatésisht nuk ka dhéné ¢mim ne pos 3.1 dhe si pasojé e késaj, pér shkak té
gabimeve né ploté€simin e paramasés dhe parallogarisé sé ofertés pretendimi &sht€ i pabazuar dhe oferta
né kété rast nuk mund té trajtohet e pérgjegjshme.

Pretendimi ankimor 2

OE ankues ka mospajtime me faktin se AK e ka refuzuar ofertén e tij pér shkak té listés s€ projekteve
dhe kontratave ku ndér té tjera thueht se OE né pérshkrimin e listés dhe té€ kontratave pjesén e gmimeve
e ka hijezuar duke e mbuluar vlerén financiare te kontratave te realizuara.

Eksperti shqyrtues pas shqyrtimit te dokumenteve konsideron se OE ne dokumentet e ka ofruar listén e
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kontratave por nuk i ka specifikuar ¢gmimet e kontratave, po ashtu OE ka ofruar kontratat por ne pjesén
e vlerés financiare i ka hijezuar duke i mbuluar vlerén financiare gjé gqe e¢ ka b&ré t€ pamundur
vlerésimin e vlerés sé kérkuar nga AK né nenin 9.1&9.2 Kérkesa 1 Projektet te ngjashme te natyrés
sé kontratés realizuara ne tri vitet e shkuara ( duke filluar nga koha e publikimit te kétij njoftimi
) e vértetuar nga OE, ku pérfshihen titujt e projekteve, numri, data e kontraktimit dhe vlerat e
tyre. Vlera minimale e te gjitha projekteve té natyrés se kontratés (shérbime) duhet té jeté jo ma
e vogél se 30.000,00 €.

Ekpserti konsideron se OE ankues né listen e ofruar t& kontratave asnjérén kontraté nuk e ka té
pérfunduar dhe t€ gjitha jané né vazhdim. N& lidhje me kété rast eksperti konstaton se né funksion t&
respektimit t€ LPP neni 69 pragrafi 4.2 se nése AK kérkon déshimné e kontratave/ projekteve té
ngjshme té realizuara né tri vitet e fundit sipas kérkes€s 1 t€ sipércekur do té€ thot€ g€ kontratat e
kérkuara nga AK duhet t€ jené t& realizuara dhe jo né realizim e sipér _vazhdim, pra té
pérfunduara brenda tri viteve t€ shkuara nga koha e publikimit t€ njoftimit pér kontraté. Pra pér bazé
duhet t€ merret periudha e pérfundimit e jo e fillimit t€ kontratés.

Si pasoje se asnjéra nga kontratat nuk &shté e pérfunduar AK nuk ka pasur nevojé t€ kérkoj sqarime
shtes€, por éshté dasht€ té potencoj edhe faktin se pérveg¢ hijezimit t&€ ¢mimit edhe faktin se kontratat
jané né realizim e sipér g€ bie né€ kundérshtim me LPP.

Pérgjigje e ekspertit né pretendimin 2
Eksperti konsideron se pretendimi 2 éshté i pabazuar.
Pretendimi Ankimor 3

Operatori ekonomik pretendon se AK ka shpérblyer operatorin ekonomik me ¢mimin mé t€ larté€ se sa
oferta me ¢gmimin mé té ulét e cila sipas OE ankues &shté oferta e tij.

Eksperti pasi ka analizuar pérshkrimin e ¢gmimeve konsideron se oferta e operatorit ankues ne baze te
¢mimeve njési €sht€ mé e larté se sa oferta e shpérblyer pér kontraté.

Megenése OE ankues nuk e ka plot€suar paramasén dhe parallogaring sipas kérkesés né dosje t&
tenderit dhe gabimeve té cilat jané llogaritur né poentim tek tabela kjo oferta e OE ankues ka dalé mé e
lire dhe konsideroj se pér shkak t€ gabimeve né€ paramasé oferta e OE ankues nuk &shté e
pérgjegjshme.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 3
Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 3 éshté i pabazuar.
Pretendimi ankimor 4

OE ankues pretendon se sipas nenit 68 gjendja ekonomike financiare sipas dosjes se tenderit &shté
kérkuar q¢ Operatori ekonomik duhet té ofroj déshmi té kénaqshme Autoriteti Kontraktues se
garkullimi i OE gjaté tri viteve té shkuara(2020,2021,2022) ka qgené prej jo mé paké se 50,000.00€
. ndérsa OE i suksesshém nuk e ka plot€suar kérkesén né fjalé duke ofruar transaksione bankare té
klientéve t& veté e té cilat nuk mund t€ quhen qarkullim financiar sipas OE ankues.

OE po ashtu konteston edhe kontratat e lidhura mes paléve kontraktuese pér té cilét konstaton se kané
lidhje familjare — bashké&shorté.

Eksperti shqyrtues né bazé té fakteve té paraqitura ne ofertén e OE fitues, konsideron se
dokumenti i qarkullimit financiar i léshuar nga banka TEB, i plotéson kérkesén e dosjes sé
tenderit pasi qé paraqet vlerat financiare té kérkuara ne FDT.
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Sa i pérket kontestimit té kontratave nga OE ankues, eksperti konsideron se kontratat ne fjale
jané valide.

Pérgjigje né pretendimin 4
Eksperti konsideron se pretendimi 4 i OE ankues éshté i pabazuar.
Pretendimi ankimor 5

OE ankues sipas nenit 69 Aftésia teknike dhe profesionale konsideron se AK ka déshtuar t€ siguron
referencat e kérkuara me nenin II1.2.4) t€ njoftimit pér kontraté dhe nenit 9 paragrafi 1 dhe 2 te FDT.

Eksperti shqyrtues ka shqyrtuar dokumentet e ofruara dhe konsideron se tenderuesi i suksesshém nuk
ka ofruar listén e projekteve t€ ngjashme t€ realizuara pér tri vitet e fundit sipas kérkesés s€ dosjes s€
tenderit dhe nuk ka ofruar referencat t€ cilat déshmojné vlerén e shérbimeve sipas kérkesés sé¢ FDT-sg.

AK né funksion té ploté té¢ LPP dhe legjislacionit sekondar, sipas Udhézuesit Nr.001/2023 pér
prokurim publik, konform nenit 10 - Sqarimi i tenderéve gjaté procesit té vlerésimit té
tenderéve, rasti kur mungon lista e kontratave apo referencat, AK duhet té kérkoj informata
sqaruese sipas nenit 69 té LPP.

Pérgjigje né pretendimin 5

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 5 éshté i bazuar dhe se AK duhet té
kérkojé informata sqaruese.

Pretendimi ankimor 6

OE ankues e kundé&rshton pérgjigjen e dhéné nga AK né kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ankues ku jep
sqarime né lidhje me procedurén pér ¢mimin jo normalisht t& ulét.

Eksperti shqyrtues pas analizés s€¢ ¢mimeve t€ OE ankues konsideron se ¢gmimet e dhéna né ofertén e
OE ankues jané mé t€ larta se OE tjeré pjes€marrés né proceduré, mir€po pér shkak té gabimeve né
plotésimin e paramasés dhe parallogarisé€ t€ cilat jané sqaruar n€ pretendimin ankimor 1, OE ankues ka
dalé me ¢gmim mé té lir€ sepse ¢mimet i ka peshuar dy heré ( njé heré ne peshimin sipas poentimit
brenda pozicionit dhe herén e dyte ne peshimin sipas totalit te ¢mimeve te peshuara tek tabela e
Rekapitullimit.

Sqarimi detal éshté dhéné ne pretendimin ankimor 1.

Pér shkak té gabimeve té béra né€ plotésimin e paramasés nga OE ankues, AK nuk ka pasur nevojé t&
zhvilloj procedurén pér ¢gmimin jo normalisht t& ulét.

Pérgjigje né pretendimin Ankimor 6

Eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 6 éshté i pabazuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues té aprovohet si pjeserisht ¢ bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontraté€s dhe
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2-

rekomandon g€ 1€nda t&€ kthehet né rivlerésim.
Gjate rivlersimit te kerkohen informatat sqaruese ne lidhje me listen e kontratave dhe referemcave.

Ju njoftoj ge lidhur me lenden ne fjale eshte e parashtruar edhe nje ankese e cila do te shqyrtohet dhe
do te jepet vleresimi final per lenden.
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