Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0493

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-sé, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Isa Hasani dhe Batisha Ibrahimi - Anétare, duke vendosur sipas
ankesés s¢ OF Tretek SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé€ kontraté ose t€ nj€ konkursi té
projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e mirémbajtjes dhe avancimit té
sistemit t€ prokurimit elektronik” me numér t&€ prokurimit 201/26300-26-2774-2-1-1, inicuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokruimit, mé 14/08/2026, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e “Tretek” SH.P.K. me nr. 2026/0493, e datés
14/07/2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e mirémbajtjes dhe avancimit té
sistemit t& prokurimit elektronik”, me numér t€ prokurimit 201/26300-26-2774-2-1-1, inicuar
nga autoriteti kontraktues — Agjencia Qendrore e Prokruimit.

2. Mbetet né fuqi B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues - Agjencia Qendrore e
Prokruimit pér aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e mirémbajtjes dhe avancimit t€ sistemit té
prokurimit elektronik”, me numér t€ prokurimit 201/26300-26-2774-2-1-1.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Tretek” SH.P.K kurse ankuesi ka té drejté qé sipas paragrafi 6 t€ nenit
31 té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, t€ kérkoj€ kthimin e mjeteve né afat prej gjashté€dhjeté (60)
ditésh nga data e pranimit t€ kétij vendimi, né t€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 28.04.2026 Agjencia Qendrore e Prokruimit, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e



mirémbajtjes dhe avancimit t€ sistemit t€ prokurimit elektronik”, me numér t€ prokurimit
201/26300-26-2774-2-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 316,800.00 € €.

Me 29.06.2026, Autoriteti Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin mbi vendimin ¢ AK (B58), ku
éshté rekomanduar pér kontraté OE “Komptel Energeniering”.

Me 03.07.2026, OE ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim ku me daté 07.07.2026 AK e
ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 14.07.2026, OE “Tretek SH.P.K”, ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, e cila &shté evidentuar
me numér protokolli 2026/0493, duke e atakuar Vendimin pér dhénie t€ kontratés.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. N¢é kété¢ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré
meritore.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

AQP sé bashku me ekspertet nga komisioni 1 vlerésimit (AK njési e kérkes€s) ka shqyrtuar
kérkesén pér rishqyrtiin te Operatorit Ekonomik Tretek SH.P.K. dhe vleréson se pretendimet e
OE jané té pa bazuara. Pretendimet e operatorit ekonomik nuk gqéndrojné, pér arsye si ne vijim:

Lidhur me pretendimin ankimor/kerkesen: “7.2 s€ paku njé nga projektet te keté gené zhvillim,
zbatim apo mirémbajtje e njé Sistemi t&€ Prokurimit Elektronik pér Institucionet Publike apo
sistem 1 ngjashém me madhésin€é dhe kompleksitetin e Sistemit t€ Prokurimit Elektronik (ku
kerkohet siguri e larte e informacionit, nderveprueshmeri me sisteme te tjera te Tl-se dhe ka
patur perdorim te gjere G2G, G2B dhe G2C) gjate tri viteve te shkuara deri ne publikimin e kétij
njoftimipér kontrate”. Pér te cilin OE pretendon se €shté plotésuar, AK edhe me tutje vleréson se
kjo kérkese nuk &éshté ploté€suar dhe se pretendimi ankimor i OE nuk géndron.Sqarimet e dhéna
rreth projektit "Furnizimi, Zhvillimi dhe Implementimi i Sistemit Elektronik t& Avancuar pér
Deklarimin e Pasuris€ dhe Menaxhimin e Rasteve” me gé€llimin qe ky projekt €shté sistem i
ngjashém me madhésiné dhe kompleksitetin e Sistemit t€ Prokurimit Elektronik (ku kérkohet
siguri e larte e informacionit, nderveprueshmeri me sisteme te tjera te TLse dhe ka patur
pérdorim te gjere G2G, G2B dhe G2C), pérfshiré njé konfirmim me email nga ana e MK pas
pyetjes se OE nuk ofron déshmi se Sistemit Elektronik t&¢ Avancuar pér Deklarimin e Pasurisé
dhe Menaxhimin e Rasteve €shté njé sistem i ngjashém me sistemin e prokurimit elektronik,
sidomos ne kompleksitetin e tij dhe nivelin dhe frekuencén e pérdorimit.P&r me shume, ne
aspektin e niveiite te pérdorimit, numrit te pérdoruesve dhe frekuencén e pérdorimit, ashtu sig¢



€shté specifikuar ne Termate Referencés, Sistemi 1 prokurimit elektronik ka rreth 3000 pérdorues
unik brenda 24 oréve, te cilét kryejné me gindra mije transaksione brenda dité€s dhe ne 365 dite te
vitit pandérpreré, derisa Sistemit Elektronik t€ Avancuar pér Deklarimin e Pasurisé dhe
Menaxhimin e Rasteve €shté njé sistem ka pérdorim t€ njé numri te kufizuar te pérdoruesve dhe
né€ njé periudhe t€ kufizuar brenda vitit. Prandaj ky pretendim ankimor i OE nuk gendronLidhur
me pretendimin ankimor/kérkesén: “Se paku njé Analist Biznesi me pérvojé té€ déshmuar né
fushén e prokurimit publik dhe prokurimeve elektronike, me njohuri t& legjislacionit té
prokurimit publik dhe pérvojé né€ automatizimin e proceseve té€ punés né prokurim, si dhe me
pérvojé si Analist Biznesi / Menaxher Projekti n€ sé€ paku tri sisteme ose projekte t€ teknologjisé
informative, t€ implementuara né€ nivel organizatash apo institncionesh me numér t€ madh
pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré; Pér te cilén OE pretendon se &shté plotésuar me propozimin
e z. Besnik Hajdari, AI< edhe me tutje vleréson se kjo kérkesé nuk éshté plotésuar dhe
pretendimi i OE nuk géndron. Pavarésisht pretendimit te OE dhe sqarimeve te ofruara, vlerésimi
1 AK se kjo kérkes€ nuk éshté plolésuar bazohet ne dokumentacionin e ofruar nga OE, ku
déshmité pér pérvojén si Analist Biznesi ose Menaxher Kontrate jané me reference te OE
ofertues dhe biznesit te vet ekspertit te propozuar, dhe pér projekte pér te cilat ende vlerésojmé
qge nuk jané€ projekte té€ teknologjisé informative, t€ implementuara né nivel organizatash apo
institucionesh me numér t€ madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré. Pérndryshe, AK nuk ka
kontestuar pérvojén e z. Besnik Hajdari si punonjés brenda KRPP-se dhe gjithashtu certifikimin
ne prokurim publik, por ge te dy déshmité nuk jané te mjaftueshme pér te plotésuar profilin e njé
analisti te biznesit ose menaxherit te kontratés edhe si ekspert me pérvojé t€ déshmuar né fushén
e prokurimit publik dhe prokurimeve elektronike, me njohuri té legjislacionit t& prokurimit
publik dhe pérvojé n€ automatizimin e proceseve té€ punés né prokurim. Prandaj ky pretendim
ankimor i OE nuk gendron.Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Tretek SH.P.K”,
jané parashtruar si né vijim:

Né B58 - Njoftim mbi vendimin e autoritetit kontraktues dt. 29.06.2026, ne si ofertues i1 késaj
procedure prokurimit eleminohemi pér arsyjet si né€ vijim:

Pér Kérkesén 1 ne ofertén e tuaj jané paraqitur njé listé té kontratave te realizuara. Megjithaté,
nga krahasimi dhe vierésimi i te dhénave te paragqitura ne kuadér te kétij dokumenti vierésohet
se dokument pérmban se paku tre projekte te ngjashme apo projekte ge kane te béjné me sisteme
te teknologjisé informative por asnjeri nga projektet nuk mund te konsiderohet sistem i ngjashém
me madhésiné dhe kompleksitetin e Sistemit té Prokurimit Elektronik (ku kérkohet siguri e larte e
informacionit, nderveprueshmeri me sisteme te tjera te Tl-se dhe ge ka pasur pérdorim te gjere
G2G, G2B dhe G2C). Kjo pér faktin se asnjeri nga projektet nuk mund te krahasohet me
frekuencén dhe volumin e pérdorimit te sistemit te prokurimit elektronik.

Ky konstatim nga AK-ja €shté béré pa kérkuar asnjé sqarim apo dokument shtesé¢ nga ne,
ndonése nj€ veprim i till¢ ka qené plotésisht i mundur sipas nenit 59 paragrafi 2 dhe nenin 72 t&
Ligjit pér Prokurimin Publik. Mosshfrytézimi i kétij mekanizmi dhe nxjerrja e pérfundimeve pa
verifikuar faktet bie ndesh me dispozitat e nenit 7 t€ LPP-sé. N¢& rast se AK-ja kishte paqartési
lidhur me karakteristikat teknike apo kompleksitetin e projekteve t€ paraqitura, mund té kérkonte
sqarime pér t&€ vértetuar gjendjen faktike, e jo t& nxirrte pérfundime vetém mbi bazén e njé
interpretimi t&€ dokumenteve t€ dorézuara.



Né vecanti, projekti "Furnizimi, Zhvillimi dhe Implementimi i Sistemit Elektronik té
Avancuar pér Deklarimin e Pasurisé dhe Menaxhimin e Rasteve" pérmbush karakteristika té
avancuara teknike dhe funksionale, té cilat korrespondojné me kérkesat e pércaktuara né DT. Pér
té eliminuar ¢do paqartési lidhur me kété projekt, po bashkéngjisim konfirmimin zyrtar té
Menaxherit té Kontratés nga AK pérkatés, né té cilin konfirmohet garté se sistemi pérmban
siguri té larté e informacionit, nderveprueshmeri me sisteme te tjera te TI-se dhe ka pasur

pérdorim te gjere G2G, G2B dhe G2C. Rrjedhimisht, refuzimi i1 kétij projekti pa kérkuar
paraprakisht sqarime sipas paragrafit 2 t&€ nenit 59 t€ LPP-sé pérbén njé€ vlerésim té paploté té
fakteve dhe bie ndesh me dispozitat ligjore t& LPP-sé, pasi q¢ AK nuk ka shfrytézuar
mekanizmin ligjor pér té verifikuar nése projekti i paraqitur pérmbushte kérkesat e dosjes s€
tenderit.

Prové: Konfirmimi zyrtar nga Menaxheri i Kontratés, i pércjellé pérmes emailit.

Andaj kérkesa e pérmendur n€ DT "Furnizimi, Zhvillimi dhe Implementimi i Sistemit Elektronik
té Avancuar pér Deklarimin e Pasuris€ dhe Menaxhimin e Rasteve"” pérmes references dhe
konfirmimit t€ pranuar nga menaxheri i1 kontratés nga AK, konstatohet se “Kérkesa 1
Ofertuesi gjaté tri viteve té fundit duhet té keté te implementuar suksesshem

1.1. projekte te ngjashme (zhvillim, implementim ose mirémbajtie) ku prej tyre se paku tri

projekte té sistemeve te teknologjisé informative, dhe

1.2.  sé paku njé nga projektet te keté qené zhvillim, zbatim apo mirémbajtje e njé Sistemi té
Prokurimit Elektronik pér Institucionet Publike apo sistem i ngjashém me madhésiné

dhe kompleksitetin e Sistemit té Prokurimit Elektronik (ku kerkohet siouri e larte e

informacionit, nderveprueshmeri me sisteme te tiera te Tl-se dhe ka patur perdorim te gjere

G2G, G2B dhe G2C) gjate tri viteve te shkuara deri ne publikimin e kétij njoftimi pér
kontrate éshté plotésuar.

Pretendimet e lartpérmendura s€ bashku me prova jané paraqitur né kérkes€ pér rishqyrtim,
mirépo me daté 07.07.2026, n¢ vendimin e AK-s€ mbi kérkesén pér rishqyrtim arsyetimi i dhéné
nga Autoriteti Kontraktues éshté si né vijim:

Nga arsyetimi i mésipérm rezulton gart€ se AK-ja nuk e ka bazuar vlerésimin né kriteret e
pércaktuara né€ njoftimin pér kontrat€¢ dhe Dosjen e Tenderit, por né Kkritere té reja té
vendosura gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave. Njé qasje e tillé &shté gjithashtu né
kundérshtim me nenin 27, 56 dhe 59 té Ligjit pér Prokurimin Publik, sipas t€ cilit ekzaminimi,
vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve duhet t€ béhet vetém mbi bazén e kritereve dhe kérkesave té
pércaktuara né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e Tenderit. Autoriteti Kontraktues nuk ka
kompetencé qé gjaté fazés s€ vlerésimit t€ krijojé ose té€ aplikojé standarde shtesé q€ nuk jané
béré pjesé e dokumenteve té tenderit.

Konkretisht, ndonése AK pranon ekzistencén e konfirmimit zyrtar t€ Menaxherit t€¢ Kontratés, né
té cilin konfirmohen shprehimisht karakteristikat teknike dhe funksionale té projektit, pérfshiré
siguriné e lart€ té€ informacionit, ndérveprueshmériné me sisteme té tjera té€ TI-sé, si dhe
pérdorimin G2G, G2B dhe G2C, AK-ja nuk jep asnjé arsyetim faktik, teknik apo juridik pér ti
kundérshtuar kéto fakte dhe as nuk paraget ndonjé prové q€ do té€ vinte n€ dyshim vértetésiné e
konfirmimit t€ 1éshuar nga Menaxheri 1 Kontratés.



Pérkundrazi, nga veté arsyetimi i AK-s€ rezulton se eliminimi i ofert€s soné éshté mbéshtetur né
elemente si numri i pérdoruesve, frekuenca e pérdorimit dhe volumi i transaksioneve té
Sistemit t€ Prokurimit Elektronik. Mirépo, as Njoftimi pér Kontraté dhe as Dosja e Tenderit

nuk pérmbajné ndonjé Kkérkesé apo Kriter Kkualifikimi qé pércakton numér minimal

pérdoruesish, frekuencé minimale té pérdorimit, volum transaksionesh, apo ndonjé

standard tjetér sasior té kétij lloji.

Kérkesa éshté shumé e qarté ku kérkon vetém q¢€ ofertuesi té keté realizuar s€ paku njé projekt té
zhvillimit, implementimit ose mirémbajtjes s€ njé Sistemi t€ Prokurimit Elektronik pér
Institucionet Publike ose njé sistemi té ngjashém me madhésiné dhe kompleksitetin e tij,
duke specifikuar si karakteristika siguriné e larté té informacionit, ndérveprueshmériné me
sisteme té tjera té TI-sé dhe pérdorimin G2G, G2B dhe G2C, e jo kritere qé lidhen me

numrin e pérdoruesve apo volumin e pérdorimit. Pé&r mé tepér, njé interpretim 1 till€ bie né
kundérshtim edhe me nenin 28 t&€ LPP-s¢, 1 cili kérkon g€ specifikimet teknike dhe kérkesat e
kontratés té jené t€ pércaktuara paraprakisht né dokumentet e tenderit dhe té jené té qarta pér té
gjithé operatorét ekonomiké. Duke shtuar kritere t€ reja gjaté fazés sé€ vlerésimit, AK ka
ndryshuar né ményré€ t€ njéanshme pérmbajtjen e kérkesave t€ DT.

Rrjedhimisht, AK-ja ka zgjeruar dhe modifikuar kriteret e kualifikimit pas publikimit té
Njoftimit pér Kontraté¢ dhe Dosjes s¢ Tenderit né platformén e E-Prokurimit, duke vendosur
standarde shtes€ gjaté vlerésimit t€ ofertave q€ nuk kané gené dhe nuk jané pjesé e dokumenteve
té tenderit dhe pér t& cilat OE-t€ nuk kané gené€ t€ njoftuar paraprakisht. Né pérputhje me
dispozitat ligjore t€ Prokurimit Publik, vlerésimi i ofertave duhet t€ kryhet ekskluzivisht mbi
bazén e kritereve t€ publikuara né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e Tenderit, ndérsa jo mbi
kritere té reja t& krijuara gjaté procesit t€ vlerésimit duke vepruar né kundérshtim me nenin 17
paragrafi 17.12 té Rregullores pér Prokurimin Publik Nr. 001/2022 dhe né kundérshtim me nenin
7,27 dhe 59 t& LPP-sé.

2. Né B58 - Njoftim mbi vendimin e autoritetit kontraktues dt. 29.06.2026, ne si ofertues 1 késaj
procedure prokurimit eleminohemi pér arsyjet si n€ vijim:

Pér Keérkesén 2 nga krahasimi dhe vlerésimi i dokumenteve te ofertés lidhur me kapacitetet
njerézore apo stafin e propozuar pér pikat: 1, 2, 3 dhe 4 evidentohet se pér stafin/ekspertin e
propozuar si Analist Biznesi nuk déshmohet pérvojé e mjaftueshme né fushén e prokurimit publik
dhe prokurimeve elektronike, me njohuri té legjislacionit té prokurimit publik dhe pérvojé né
automatizimin e proceseve té punés né prokurim dhe sidomos ne Menaxher Projekti né sé paku
tri sisteme ose projekte té teknologjisé informative, té implementuara né nivel organizatash apo
institucionesh me numeér té madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré.

Konstatimi i AK-sé: “Pér Kérkesén 2 nga krahasimi dhe vlerésimi i dokumenteve te ofertés
lidhur me kapacitetet njerézore apo stafin e propozuar pér pikat: 1, 2, 3 dhe 4 evidentohet se pér
stafin/ekspertin e propozuar si Analist Biznesi nuk déshmohet pérvojé e mjaftueshme né fushén e
prokurimit publik dhe prokurimeve elektronike, me njohuri té legjislacionit té prokurimit publik
dhe pérvojé né automatizimin e proceseve té punés né prokurim’ &shté né kundérshtim me
dokumentacionin e dorézuar me rastin e ofertés dhe bie ndesh edhe me nenin 56 dhe 59 té Ligjit
pér Prokurimin Publik, pasi komisioni vlerésues nuk ka béré njé shqyrtim objektiv té t& gjitha
provave té€ dorézuara, por ka nxjerré pérfundime pa analizuar dokumentacionin né térésiné e tij.



S€ pari, z. Besnik Hajdari posedon pérvojé shumévjecare né Komisionin Rregullativ té
Prokurimit Publik (KRPP), ku ka gené€ 1 angazhuar nga viti 2010 deri né vitin 2018, fakt i cili
€sht€ déshmuar edhe pérmes vértetimit té marrédhénies sé punés nr. 21/2023, té datés
17.03.2023, té léshuar nga Komisioni Rregullativ 1 Prokurimit Publik.

Gjaté késaj periudhe ai ka ushtruar funksionin e Ekspertit té Teknologjisé Informative, duke
gené i pérfshiré drejtpérdrejt né fushén e prokurimit elektronik (e-Prokurimi), zhvillimin dhe
mbéshtetjen e proceseve elektronike t€ prokurimit, si dhe né automatizimin e proceseve té punés
né prokurim. Veté fakti q€ eksperti ka gené€ i1 angazhuar pér vite me radhé né KRPP, institucion
pérgjegjés pér zhvillimin dhe administrimin e sistemit t€ prokurimit elektronik né¢ Republikén e
Kosovés, e bén t€ pabazuar konstatimin se ai nuk posedon pérvojé né prokurim elektronik apo
njohuri t€ legjislacionit t€ prokurimit publik.

Prové: vértetimi 1 marrédhénies s€ punés

Pérveg késaj, né CV-né e dorézuar jan€ paraqitur qart€¢ edhe angazhimet e tij profesionale né
fushén e prokurimit elektronik, ndér t€ cilat:

*  Ekspert me procedura té prokurimit pér shérbime té vecanta né fushat e Teknologjisé
Informative, digjitalizimit dhe inovacionit né Zyrén e Kryeministrit (2024);

* Trajner dhe Specialist i Prokurimit Elektronik né kuadér t¢ KRPP & USAID (2016
2018);

* Trajner i Prokurimit Publik né kuadér té IKAP & USAID (2016-2017).

Kéto angazhime dé€shmojné qarté se eksperti i propozuar jo vetém g€ ka pérvojé shumévjecare né
fushén e prokurimit publik dhe prokurimit elektronik, por ka gené edhe i angazhuar né trajnimet
profesionale dhe zhvillimin e kapaciteteve institucionale né kété fushé.

Po ashtu, pretendimi i AK se eksperti nuk posedon njohuri té legjislacionit té prokurimit
publik &shté po ashtu i pabazuar, pasi né oferté¢ €shté dorézuar déshmia se z. Besnik Hajdari
éshté i certifikuar me Certifikatén e Avancuar Profesionale té Prokurimit Publik, té 1éshuar
né€ vitin 2020, certifikim ky 1 cili 1éshohet vetém pas pérmbushjes sé kérkesave profesionale dhe
njohjes s€ legjislacionit t€ prokurimit publik. Pérve¢ késaj, eksperti i propozuar posedon edhe
certifikime dhe trajnime t€ tjera profesionale né fushén e prokurimit elektronik, t& cilat jané
dorézuar si pjesé e ofertés dhe déshmojné kompetencat e tij profesionale né kété fushé.

Prové: Certifikata e avancuar profesionale t& prokurimit publik Rrjedhimisht, konstatimi i
Autoritetit Kontraktues se z. Besnik Hajdari nuk déshmon pérvojé né€ fushén e prokurimit publik,
prokurimit elektronik, automatizimin e proceseve t€ punés né prokurim dhe njohuri té
legjislacionit té prokurimit publik éshté né kundérshtim té ploté me dokumentacionin e
dorézuar né ofert€ dhe né€ kundérshtim me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-sé.

Lidhur me pretendimin e AK-s€ “dhe sidomos ne Menaxher Projekti né sé paku tri sisteme ose
projekte té teknologjisé informative, té implementuara né nivel organizatash apo institucionesh
me numér t¢ madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré.” theksojmé se edhe ky konstatim nuk
mbéshtetet n€é dokumentacionin e dorézuar né ofertg.



Autoriteti Kontraktues nuk ka béré njé€ vlerésim té€ ploté sepse njé€ vler€sim 1 till€ nuk éshté né
pérputhje me nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili obligon autoritetin kontraktues t&
sigurojé trajtim té barabarté, proporcionalitet dhe vlerésim objektiv t€ operatoréve ekonomiké
dhe objektiv t€ dokumentacioni, pasi nuk ka marré fare n€ konsideraté referencén e léshuara
nga Tretek SH.P.K. e cila éshté dorézuar si pjes€ e ofertés dhe né té cilat pérshkruhen qarté
projektet né t€ cilat z. Besnik Hajdari ka gené i angazhuar né cilésin ¢ Analistit té Biznesit dhe
Menaxherit té Projekteve.

Si mund t€ arsyetohet AK, se Menaxheri 1 Projektit nuk e pérmbush kérkesén e dosjes s€ tenderit
pér pérvojé né sé paku tri sisteme apo projekte té teknologjis€ informative, t€ implementuara né
nivel organizatash apo institucionesh me numér té€ madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré, kur
nga referencat e dorézuara nga TRETEK, rezulton garté se kandidati i propozuar si Analist ka
menaxhuar projekte t€ implementuara dhe né pérdorim aktiv nga njé numér i konsiderueshém
pérdoruesish, konkretisht:

1. iPacienti.com (sistem né pérdorim né mbi 117 klinika né Kosové, Magedoniné e Veriut,
Shqipéri dhe Itali, me mbi 479,092 pacienté té regjistruar)

2. Digitalisation of Clinical, Laboratory and Financial Processes (sistem né pérdorim nga mbi
10,000 pacienté aktivé té klinikés nga e gjithé Kosova)

3. Sistem B2B pér Menaxhimin Online t€ Porosive; (sistem né pérdorim nga mbi 1,228 biznese
farmaceutike té regjistruara, té cilat e pérdorin platformén 24/7 né gjithé Kosovén).

4. Mirémbajtja e Softuerit pér menaxhimin e auditimit — SITA (sistem institucional né pérdorim
nga mbi 140 auditoré dhe staf administrativ t¢ ZKA-sé;)

5. Development and Implementation of Pathfinder - Global Al-Poéered Personal Insight
Platform (platformé né pérdorim nga mbi 8,700 pérdorues aktivé né nivel global).

Pérkundér kétyre projekteve, AK-ja nuk ka béré njé vleré€sim individual t€ asnjérés prej
referencave, nuk ka identifikuar se cili projekt, cili element apo cila pjesé e dokumentacionit nuk
e pérmbush kérkesén e DT dhe nuk ka dhéné asnjé arsyetim faktik apo juridik pér refuzimin e
tyre. Né vend té késaj, éshté mjaftuar me njé konstatim té pérgjithshém se eksperti nuk e
plotéson Kriterin, pa analizuar pérmbajtjen e dokumentacionit té dorézuar. Nj¢ arsyetim 1
tillé nuk pérbén njé vlerésim objektiv dhe t€ bazuar né prova, si¢ kérkohet nga Ligji pér
Prokurimin Publik dhe Rregullorja pér Prokurimin Publik.

Nga sa mé sipér rezulton se projektet e paraqitura né referencé, déshmojné qarté pérvojén
e Menaxherit t€ Projektit n€ sisteme té implementuara dhe me pérdorim t€ gjeré. Pér mé tepér,
dosja e tenderit nuk ka pércaktuar asnjé prag minimal apo numér konkret t€ pérdoruesve qé
duhet té keté njé sistem pér tu konsideruar si sistem me "numér t€ madh pérdoruesish" apo
"pérdorim t& gjeré". Pér rrjedhojé, ¢do vlerésim i bazuar né njé€ kriter té till€é numerik paraget
interpretim subjektiv dhe shtim t€ njé kriteri q€ nuk &shté paraparé né¢ dokumentet e tenderit.

Nj€ veprim i tillé €shté né kundérshtim edhe me nenin 40 t& Rregullores pér Prokurimin Publik
dhe nenin 59 t& LPP-sé, i cili obligon komisionin vlerésues qé gjaté ekzaminimit, vlerésimit dhe
krahasimit t€ tenderéve té€ analizojé né ményré objektive t€ gjitha dokumentet dhe provat e
paraqgitura nga operatorét ekonomiké dhe t€ japé arsyetim t€ ploté pér ¢cdo konstatim q€ ¢on né
eliminimin e ofert€s. Né& rastin konkret, nuk €shté béré asnjé analiz€ individuale e referencave té



dorézuara nga TRETEK.

Ne rast se AK-ja kishte paqartési lidhur me rolin e ekspertit né€ projektet e referuara, madhésiné e
sistemeve apo nivelin e implementimit t& tyre, AK kishte né dispozicion mekanizmin ligjor e
parapar€ me nenin 59 paragrafi 2 t€ apo nenin 72 Ligjit pér Prokurimin Publik pér té kérkuar
sqarime shtes€. N& vend t€ késaj, Autoriteti Kontraktues ka nxjerré pérfundime mbi baza
supozuese, pa shfrytézuar mundésiné ligjore pér t€ verifikuar faktet e paraqitura né oferté. Si
rrjedhojé, vendimi pér eliminimin e ofertés soné &shté rezultat i njé vlerésimi t€ paploté dhe
joobjektiv t&€ dokumentacionit dhe provave té dorézuara.

Pretendimet e lartpérmendura s€ bashku me prova jané paraqitur né kérkes€ pér rishqyrtim,
mirépo me daté 07.07.2026, n¢ vendimin ¢ AK-s€ mbi kérkesén pér rishqyrtim arsyetimi i dhéné
nga Autoriteti Kontraktues €shté si n€ vijim:

Pér mé tepér, edhe n€ vendimin mbi kérkesén pér rishqyrtim, AK-ja nuk ka arritur t€ jap€ njé
arsyetim konkret, t€ ploté dhe t&€ bazuar né prova pér mospranimin e referencave té dorézuara
nga Tretek. AK &shté mjaftuar me konstatimin e pérgjithshém se projektet e referuara "nuk jané
projekte t€ teknologjis€ informative, t€ implementuara né nivel organizatash apo institucionesh
me numér t€¢ madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré", pa shpjeguar se cili element i secilés
referencé nuk e pérmbush kérkesén e Dosjes s¢ Tenderit.

N¢ asnjé pjesé t€ vendimit nuk analizohet individualisht projekti iPacienti.com, Digitalisation
of Clinical, Laboratory and Financial Processes, Sistemi B2B pér Menaxhimin Online té
Porosive, Mirémbajtja e Softuerit pér Menaxhimin e Auditimit — SITA dhe Pathfinder —
Global ATPowered Personal Insight Platform.

Né mungesé t€ njé analize t€ till€, ésht€ e pamundur t€ kuptohet mbi cilat fakte apo prova AK ka
mbéshtetur pérfundimin e saj se kéto projekte nuk ploté€sojné kriterin e pércaktuar né Dosjen e
Tenderit. Njé vendim administrativ nuk mund t€ mbéshtetet né konstatime deklarative, por duhet
té pérmbajé nj€ analiz€ konkrete t&€ secilés prové t&€ dorézuar dhe arsyet pse ajo pranohet ose
refuzohet.

Pér mé tepér, Dosja e Tenderit nuk ka pércaktuar asnjé kriter, prag minimal apo metodologji
vleré€simi mbi bazén e sé cilés njé projekt do t€ konsiderohej ose jo si projekt i teknologjisé
informative 1 implementuar né organizata apo institucione me numér t€ madh pérdoruesish dhe
pérdorim t€ gjeré. Pér rrjedhojé, nése Autoriteti Kontraktues ka vlerésuar se projektet e
paraqgitura nuk e ploté€sojné kété kérkesé, ai ka pasur detyrimin ligjor t€ arsyetojé né ményré
konkrete dhe t€ argumentuar pse secili prej tyre nuk e pérmbush kriterin, duke iu referuar
dokumentacionit t&€ dorézuar. Mosdhénia e njé arsyetimi té till€é pérbén shkelje té parimit té
transparencés, té trajtimit t&€ barabarté dhe té€ vlerésimit objektiv té ofertave, t&€ garantuara me
nenin 7 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pér mé tepér, veté Autoriteti Kontraktues né vendimin mbi kérkesén pér rishqyrtim pranon se
"AK nuk ka kontestuar pérvojén e z. Besnik Hajdari si punonjés brenda KRPP-s¢ dhe gjithashtu
certifikimin né prokurim publik", duke pranuar né ményré t€ drejtpérdrejté ekzistencén e
pérvojés s€ tij n€ fushén e prokurimit publik dhe prokurimit elektronik. Megjithaté, pa dhéné
ndonjé analizé shtes€ dhe pa identifikuar ndonjé mangési konkrete né dokumentacion, AK arrin
né pérfundimin se kéto déshmi "nuk jané t& mjaftueshme".



Njé arsyetim 1 tillé €sht€ kontradiktor, pasi nuk mbéshtetet né€ asnjé kriter t€ pércaktuar né
Dosjen e Tenderit dhe nuk shpjegon objektivisht se cilat elemente t€ kérkesés mbeten té
paplotésuara. Pér pasojé, vendimi nuk mbéshtetet né njé vlerésim té dokumentacionit t& ofertés,
por né njé vlerésim subjektiv dhe té paarsyetuar, né kundérshtim me nenin 59 té€ Ligjit pér
Prokurimin Publik.

Pér pasojé, vendimi i Autoritetit Kontraktues &shté nxjerré né kundérshtim me nenet 7, 27, 28,
56, 59 dhe 72 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si dhe me nenet 4, 17, 19 dhe 40 té
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, pér shkak se oferta joné nuk &shté vlerésuar
mbi bazén e kritereve t&€ publikuara né Dosjen e Tenderit, nuk jané kérkuar sqarime kur ka pasur
paqartési, nuk éshté béré analiz€ objektive e provave t€ dorézuara dhe jané aplikuar kritere shtesé
g€ nuk kané gené pjes€ e dokumenteve té tenderit.

Duke u bazuar né té gjitha shkeljet e lartpérmendura, kérkojmé nga OSHP-ja gé&: 1. Ta shpallé
ankesén toné té bazuar dhe 1é€nda té kthehet né ri-vlerésim, duke obliguar Autoritetin Kontraktues
g€, né pérputhje Ligjin pér Prokurimin Publik dhe dispozitat pérkatése té€ Rregullores pér
Prokurim Publik, t& anulojé vendimin e méparshém dhe t€ ftojé Tretek SH.P.K. pér nénshkrimin
e kontratés si operatori ekonomik me ofertén mé té pérgjegjshme.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Tretek SH.P.K.”, eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2026/0493 ka vlerésuar si né vijim:

Pérgjigjeje ndaj pretendimit 1: OE ankues pretendon se eliminimi yné nga AK-ja éshté béré pa
kérkuar asnjé sqarim apo dokument shtesé nga ne, ndonése njé€ veprim 1 tillé ka gené€ plotésisht i
mundur sipas nenit 59 paragrafi 2 dhe nenin 72 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik. Mosshfrytézimi i
kétij mekanizmi dhe nxjerrja e pérfundimeve pa verifikuar faktet bie ndesh me dispozitat e nenit
7 t€¢ LPP-sé. N& rast se AK-ja kishte paqartési lidhur me karakteristikat teknike apo
kompleksitetin e projekteve t€ paraqitura, mund té kérkonte sqarime pér té vértetuar gjendjen
faktike, e jo t€ nxirrte pérfundime vetém mbi bazén e njé interpretimi t€ dokumenteve té
dorézuara.

Eksperti shqyrtues bazuar ne Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
paragrafi 2 I kétij neni sqaron se:

2. Autoriteti kontraktues mundet q¢ me shkrim t€ kérkojé nga njé tenderues qé t€ sigurojé njé
sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit t€ tij, né ményré qé t€ béhet ekzaminimi,
vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i1 tenderit nuk
duhet t€ kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues ose t€ ofrohen nga njé tenderues.



Andaj eksperti shqyrtues sqaron se ky neni i jep Autoritetit Kontraktues njé kompetencé
diskrecionale, e jo njé detyrim, pér té kérkuar sqarime me shkrim nga tenderuesit. Pér rrjedhojé,
fakti qé Autoriteti Kontraktues nuk ka kérkuar sqarime nuk pérbén, né€ vetvete, shkelje t& kétij
neni, pérderisa ai ka vlerésuar se sqarimet nuk ishin t€ nevojshme pér ekzaminimin, vlerésimin
ose krahasimin e tenderéve, dhe si i tillé ky pretendim nuk géndron.

Pérgjigjeje ndaj pretendimit 2: Pretendimi tjetér i OE ankues &shté se, AK-ja ka zgjeruar dhe
modifikuar kriteret e kualifikimit pas publikimit t€ Njoftimit pér Kontraté dhe Dosjes s¢ Tenderit
né platformén e E-Prokurimit, duke vendosur standarde shtes€ gjaté€ vlerésimit t& ofertave qé nuk
kané gené dhe nuk jané pjes€ e dokumenteve té tenderit dhe pér té cilat OE-té nuk kané gené té
njoftuar paraprakisht. Né pérputhje me dispozitat ligjore t€ Prokurimit Publik, vlerésimi i
ofertave duhet t€ kryhet ekskluzivisht mbi bazén e kritereve t€ publikuara né Njoftimin pér
Kontraté dhe Dosjen e Tenderit, ndérsa jo mbi kritere t& reja t€ krijuara gjat€ procesit té
vlerésimit duke vepruar né kundérshtim me nenin 17 paragrafi 17.12 t€ Rregullores pér
Prokurimin Publik Nr. 001/2022 dhe né kundérshtim me nenin 7, 27 dhe 59 t€ LPP-sé.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues se Autoriteti Kontraktues ka zgjeruar dhe
modifikuar kriteret e kualifikimit gjaté fazés s€ vlerésimit t€ ofertave, eksperti shqyrtues
fillimisht ka analizuar pérmbajtjen e kérkesave té pércaktuara né Dosjen e Tenderit pér
kapacitetin teknik dhe profesional:

Eksperti shqyrtues, bazuar né kérkesat e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues né€ Dosjen e
Tenderit dhe duke u mbéshtetur né mendimin e ekspertit teknik, vleréson se nga dokumentacioni
1 paraqitur rezulton se shprehja "sistem i ngjashém me madhésin€é dhe kompleksitetin e Sistemit
té Prokurimit Elektronik ku kérkohet siguri e lart€ e informacionit, ndérveprueshméri me sisteme
té tjera t€ T1-sé dhe ka pasur pérdorim té gjeré G2G, G2B dhe G2C)" ka gené pjesé e kritereve té
kapacitetit teknik dhe profesional té publikuara né Dosjen e Tenderit. N& kété drejtim, eksperti
teknik ka vlerésuar se shprehja "pérdorim i gjeré G2G, G2B dhe G2C" nénkupton jo vetém
ekzistencén e ndérveprueshmérisé teknike, por edhe njé shtrirje dhe véllim real t€ pérdorimit té
sistemit, si elemente q€ déshmojné madhésin€é dhe kompleksitetin e projektit. Pér rrjedhojé,
vlerésohet se Autoriteti Kontraktues nuk ka modifikuar apo zgjeruar kriteret e kualifikimit gjaté
faz€s s€ vlerésimit t& ofertave, por ka zbatuar kriterin e publikuar paraprakisht né Dosjen e
Tenderit, Andaj eksperti shqyrtues konstaton se ky pretendim ankimor nuk géndron.

Né vazhdim paragesim mendimin e ekspertit Teknik lidhur me ankesén nga OE "Tretek"
SH.P.K. nr. 0493/26

Eksperti teknik, pas administrimit t€ dokumentacionit lidhur me pretendimet ankimore t€ OE
ankues "Tretek" SH.P.K. kundrejt kritereve té kapacitetit teknik dhe profesional (Kérkesa 1 dhe
Kérkesa 2, pika II1.2.4) t€ vendosura né Dosjen e Tenderit, pér aktivitetin e prokurimit Nr.
26300-26-2774-2-1-1 "Shérbimet e mirémbajtjes dhe avancimit té sistemit t€ prokurimit
elektronik", lidhur me vendimin e AK-s€¢ pér eliminimin e oferté€s s€¢ OE ankues dhe
rekomandimin pér shpérblim me kontraté t€¢ OE "Komtel Project Engineering" SH.P.K.,
mendon:

Pretendimi ankimor 1: OE ankues lidhur me kété ¢éshtje pretendon se projekti i referuar
"Furnizimi, Zhvillimi dhe Implementimi i Sistemit Elektronik t&€ Avancuar pér Deklarimin e
Pasuris€é dhe Menaxhimin e Rasteve" pérmbush Kérkesén 1.2 t€ DT-sé si "sistem 1 ngjashém me
madhésin€ dhe kompleksitetin" e Sistemit t&€ Prokurimit Elektronik (SPE), dhe se AK e ka
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refuzuar kété projekt pa kundérshtuar me fakte konkrete konfirmimin zyrtar t€ Menaxherit t&
Kontratés.

Eksperti teknik sqaron se DT (II1.2.4, Kérkesa 1.2) kérkon shprehimisht: "...s¢ paku njé nga
projektet t€ ket€ gené zhvillim, zbatim apo mirémbajtje e njé€ Sistemi t€ Prokurimit Elektronik
pér Institucionet Publike apo sistem i ngjashém me madhésiné dhe kompleksitetin e Sistemit t&
Prokurimit Elektronik (ku kérkohet siguri e larté e informacionit, ndérveprueshméri me sisteme
té tjera t& TI-s€ dhe ka pasur pérdorim té gjeré G2G, G2B dhe G2C)..."

Nga shqyrtimi i dokumentacionit (konfirmimi zyrtar i Menaxherit t€ Kontratés, 1 dorézuar si
prové nga OE), konstatohet se projekti i referuar plotéson elementet arkitekturore/cilésore té
pérmendura né kllapa (siguri e larté e informacionit, ndérveprueshméri me sisteme té tjera té TI-
s€). Megjithaté, kéto elemente jané shpjegim plotésues, jo z€vendésues, 1 kriterit kryesor
"madhési dhe kompleksitet". Veté togfjaléshi "pérdorim i gjeré G2G, G2B dhe G2C" nénkupton
né ményré t€ natyrshme edhe véllim dhe shtrirje reale pérdorimi, jo thjesht aftési teknike
ndérveprimi.

Nga krahasimi funksional, nj€ sistem i1 deklarimit t€ pasurisé€ operon si deklarim periodik (vjetor)
nga njé grup i kufizuar deklaruesish, i shqyrtuar nga njé organ i kufizuar mbikéqyrés, profil
operacional dukshém i ndryshém nga njé platformé e-prokurimi q€ pérpunon vazhdimisht
transaksione né koh¢ reale, me mijéra pérdorues aktivé ¢cdo dité, gjaté gjithé vitit (SPE: 54,000
pérdorues t€ regjistruar, 3,500 pérdorues uniké aktivé/dité, sipas Aneksit 1 t&¢ DT-s€). Kjo
dallueshméri né véllim dhe frekuencé pérdorimi €shté element objektiv, 1 vértetueshém nga veté
natyra funksionale e dy sistemeve, jo interpretim arbitrar apo kriter i shpikur nga AK.

Prandaj, nga kéndvéshtrimi teknik-funksional, eksperti teknik mendon se konstatimi i AK-s¢ —
se projekti 1 referuar nuk €shté "1 ngjashém me madhésiné" e SPE-s€, pavarésisht plotésimit té
elementeve t€ sigurisé/ndérveprueshmérisé — &€shté teknikisht i mbrojtshém, dhe pretendimi
ankimor i OE né kété pjes€ nuk &shté i bazuar.

Pretendimi ankimor 2: OE ankues lidhur me kété ¢éshtje pretendon se eksperti i propozuar si
Analist Biznesi, z. Besnik Hajdari, déshmon pérvojé t€ mjaftueshme né€ fushén e prokurimit
publik dhe prokurimeve elektronike (angazhim né KRPP 2010-2018, certifikat€é e avancuar
profesionale e prokurimit publik 2020), ndérsa AK e ka vlerésuar két€ pérvojé "té
pamjaftueshme" pa identifikuar mangési konkrete.

Eksperti teknik sqaron se DT (Kérkesa 2, teksti i korrigjuar pérmes B54) kérkon shprehimisht:
"...Analist Biznesi me pérvojé t&€ déshmuar né fushén e prokurimit publik dhe prokurimeve
elektronike, me njohuri t€ legjislacionit t€ prokurimit publik dhe pérvojé né automatizimin e
proceseve t€ punés né€ prokurim..."

Nga shqyrtimi i dokumentacionit (vértetimi i marrédhénies s€ punés nr. 21/2023 i 1€shuar nga
KRPP, certifikata e avancuar profesionale e prokurimit publik e vitit 2020, CV-ja me angazhime
si  Ekspert 1 Teknologjis€ Informative né KRPP dhe trajner né kuadér té
KRPP&USAID/IKAP&USAID), konstatohet se dokumentacioni i dorézuar mbulon né ményré
kumulative t€ katér elementet e kérkuara nga teksti 1 Kérkesés 2: (i) pérvojé né fushén e
prokurimit publik — e déshmuar pérmes angazhimit shumévjecar né KRPP (2010-2018); (ii)
pérvojé né prokurimet elektronike e déshmuar pérmes funksionit t&€ ekspertit t€ teknologjisé
informative brenda po té€ njéjtit institucion, pérgjegjés direkt pér sistemin e e-prokurimit; (iii)
njohuri té legjislacionit t€ prokurimit publik e déshmuar pérmes certifikatés sé avancuar
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profesionale (2020), certifikim g€ sipas natyrés sé vet 1€shohet vetém pas verifikimit t€ njohurive
ligjore né fushé; dhe (iv) pérvojé n€ automatizimin e proceseve t€ punés né prokurim e déshmuar
pérmes angazhimeve si trajner/specialist 1 prokurimit elektronik né kuadér t€ KRPP&USAID dhe
IKAP&USAID.

Kjo strukturé provash — ku secili element i kérkesés gjen mbéshtetje n€ njé dokument apo
angazhim specifik, t€ verifikueshém dhe t€ léshuar nga institucione té treta (jo vetédeklarime té
OE-s&) — pérbén, nga kéndvéshtrimi teknik, njé bazé€ t€ plot€ pér t€ konsideruar profilin e
ekspertit si t€ pérshtatshém ndaj kérkesés.

Vendimi 1 AK-sé mbi kérkesén pér rishqyrtim pranon shprehimisht se "AK nuk ka kontestuar
pérvojén e z. Besnik Hajdari... dhe gjithashtu certifikimin né prokurim publik", por konkludon se
kéto dé€shmi "nuk jan€ t€ mjaftueshme". Ky vlerésim trajton térésin€ e provave si té
pamjaftueshme pa e ndaré apo diferencuar cilin prej katér elementeve e konsideron t&
paplotésuar. Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor 1 OE né kété pjes€ €shté 1
bazuar.

Pretendimi ankimor 3: OE ankues lidhur me kété ¢éshtje pretendon se AK nuk ka vlerésuar
individualisht asnjérén nga pesé referencat e paraqitura si déshmi pér pérvojén e z. Hajdari si
Menaxher Projekti (iPacienti.com, Digitalisation of Clinical/Laboratory/Financial Processes,
Sistemi B2B pér Menaxhimin e Porosive, SITA, Pathfinder), dhe se dosja e tenderit nuk
pércakton prag minimal numrik t&€ pérdoruesve pér kété kriter.

Eksperti teknik sqaron se DT (Kérkesa 2) kérkon "...pérvojé si Analist Biznesi/Menaxher
Projekti né s€ paku tri sisteme ose projekte té teknologjisé informative, t€ implementuara né
nivel organizatash apo institucionesh me numér t&€ madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré", pa
pércaktuar prag numerik konkret pér t€ cilin njé sistem konsiderohet me "numér t€ madh
pérdoruesish".

Eksperti teknik, duke i analizuar pesé referencat individualisht kundrejt kétij teksti, konstaton si
vijon:

- iPacienti.com — sistem né€ pérdorim aktiv né mbi 117 klinika, t€ shtrira n€ katér vende
(Kosové, Magedoni e Veriut, Shqipéri, Itali), me mbi 479,092 pacienté té regjistruar. Ky &éshté
qartazi sistem TI 1 implementuar né nivel institucionesh t€ shuméfishta, me numér pérdoruesish
g€ e kalon ndjeshém ¢do lexim t€ arsyeshém té togfjaléshit "numér 1 madh".

- Digitalisation of Clinical, Laboratory and Financial Processes — sistem né pérdorim nga mbi
10,000 pacienté aktivé t€ klinikés, me shtrirje né t€ gjithé Kosovén. Pérmbush kérkesén si sistem
institucional me shtrirje kombétare.

- Sistemi B2B pér Menaxhimin Online t€ Porosive — sistem né€ pérdorim nga mbi 1,228 biznese
farmaceutike t€ regjistruara, qé e pérdorin platformén 24/7 né€ t& gjithé Kosovén. Ky profil
operacional (shumé subjekte biznesi, funksionim i vazhdueshém 24/7) €sht€, né natyrén e vet
funksionale, drejtpérdrejt i krahasueshém me profilin e SPE-sé si platformé G2B me qasje té
vazhdueshme.

- Mirémbajtja e Softuerit pér Menaxhimin e Auditimit — SITA — sistem institucional (Zyra
Kombétare e Auditimit) n€ pérdorim nga mbi 140 auditoré dhe staf administrativ; edhe pse
numri absolut 1 pérdoruesve &shté mé 1 vogél se te referencat e tjera, sistemi operon né€ nivel
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institucioni qeveritar (G2G), duke plotésuar késhtu elementin "nivel organizatash apo
institucionesh".

- Development and Implementation of Pathfinder — platformé me mbi 8,700 pérdorues aktivé né
shkallé¢ globale, duke déshmuar afté€siné e ekspertit pér t€ menaxhuar projekte TI me shtrirje
ndérkombétare dhe volum t€ konsiderueshém pérdoruesish.

Duke i vlerésuar kéto pesé projekte s€ bashku (jo né ményré té izoluar, si¢ e kérkon veté natyra
kumulative e kriterit — "s€ paku tri sisteme"), rezulton se OE ka déshmuar pérvojé té pérséritur,
jo té rastésishme, né zhvillimin/menaxhimin e sistemeve TI me shtrirje t&€ gjeré institucionale dhe
numeér t€ konsiderueshém pérdoruesish. T€ paktén tri prej tyre (iPacienti.com, B2B Farmaceutik,
Pathfinder) e kalojn€ ¢do prag sasior qé¢ mund t€ nénkuptohej né ményré té arsyeshme nga
togfjalé€shi "numér i madh pérdoruesish", edhe né mungesé té njé pragu té shprehur numerikisht
né DT.

Nga dokumentacioni i vendimeve (letrat B42 dhe vendimi mbi kérkesén pér rishqyrtim),
konstatohet se AK-ja nuk ka dhéné asnjé analiz€ individuale pér asnjérén nga kéto pesé
referenca, duke u mjaftuar me konstatim t&€ pérgjithshém se pérvoja e propozuar "nuk jané
projekte t& teknologjis€ informative, té implementuara né nivel organizatash apo institucionesh
me numér t€ madh pérdoruesish dhe pérdorim té gjeré", pa identifikuar cila referencé specifike
nuk pérmbush kriterin dhe pse.

Prandaj, meqé (a) DT nuk pércakton prag numerik konkret krahasues, dhe (b) dokumentacioni 1
dorézuar déshmon nivele domethénése pérdorimi pér secilin nga pes€ projektet, t€ analizuara
individualisht, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor i OE né két€ pjes€ €shté 1 bazuar.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull té€ gjitha palét procedurale. AK &shté pajtuar
rreth rekomandimit te raportit t€ ekspertit shqyrtues, OE nuk &shté pajtuar lidhur me raportin e
ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me t€ drejté e mori n€ konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmit€ e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
pretendimet jan€ pjesérisht t€ bazuar por t€ pamjaftueshme pér té ndryshuar vendimmarrjen e
AK. Duke u bazuar né gjendjen faktike t€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur
besimin e ploté konstatimeve dhe rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues ka gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané pjesérisht té
bazuara por g€ nuk pérbejn€ bazé t€ mjaftueshme g€ aktiviteti i prokruimit ti nénshtrohet
rivlerésimit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€ndés dhe rekomandimet e ekspertit, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ aprovohet pjesé€risht si e bazuar dhe t€ mbetet né
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fuqi njoftimi pér dhénie t€ Autoritetit Kontraktues AQP.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t& 1€ndé€s. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 té€ LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 6 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 té LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me padi mund t’i drejtohet
Gjykatés Administrative né Prishtin€, Departamenti i Pérgjithshém pér anulim té vendimit né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - Agjencia Qendrore e Prokruimit

e OE - Tretek SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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