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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Fatmir Thaqi 09.12.2024 17.12.2024 2024/1184

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 06.12.2024, Operatori Ekonomik ILIR NOSHI B. |. Gjakové, ka parashtruar ankesé me nr:
2024/1184, kundér Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues té datés 21.11.2024 dhe kundér
Njoftimit pér nénshkrim té kontratés té datés 29.11.2024, ku Kompania Rajonale e Ujésjellésit
Gjakova SH.A.ka né Gjakové, ka lidhur kontraté me kontraktuesin AM BUR SH.P.K. Gjakové, lidhur me
aktivitetin e prokurimit:

Titulli: “Mirembajtja servisimi i automjeteve per KRU ‘Gjakova’ sha”, me nr. té prokurimit: KRURGJA-
24-11429-2-2-5,

i iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kompania Rajonale e Ujésjellésit GIAKOVA SH.A..

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontratég, lloji i
kontratés: shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 50,000.00 €.

Né pajtueshméri me nenin 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04/L-042, i ploté€suar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar
pretendimet ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Dispozitat e shkelura té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin
Nr.05/L-092, sipas ILIR NOSHI B. I.,jané si né vijim:
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Autoriteti Kontraktues, KRU GJAKOVA ka vepruar né kundérshtim me Ligji pér Prokurimin Publik té
Republikés sé& Kosovés nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-
068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, né ményré specifike me:

Neni 1 Qéllimi
Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi
Neni 34 Procedurat konkurruese me negociata

Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

AK pavarésisht obligimit nga neni 1 i Ligjit te LPP-se ge té siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoritet eve kontraktuese né Kosové duke pércaktuar kushtet dhe
rregullat gé do té zbatohen, procedurat gqé do té ndigen, té drejtat qé do té respektohen dhe
detyrimet gé do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet
kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike gé zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé ose
interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose gé pérfshihen ose kané té béjné me fondet dhe/ose
burimet e tilla.

Njé obligim te tille nuk e ka pérmbushur duke ber shkelej edhe kétij neni per faktin se AK, ne keté
raste duke mos na ftuar neve si OE ne keté procedure per te dérguar oferton tone, dhe duke marr ne
konsideraté se ne si OE kemi pasur kontraté e me hershme me AK KRU Gjakova’ per Mirémbajtjen
dhe servisimin e automjeteve te njéjta ge jané edhe subjekt keté procedure te negociuare. Eshté né
shkelje flagrante té kétij neni dhe paragrafi ngase té gjithé procedurén e i ka zhvilluar pa publikim té
njoftimit pér kontraté, dhe ka vepruar né ményre diskriminuese né pérzgjedhjen e OE me te cilin ka
zhvilluar procedurén pér negocim duke diskriminuar késhtu OE i cili ka pasur kontratén né se paku 6
vitet e shkuara. Pra ne si OE kemi pasé kontraté dhe kemi gené duke kryer shérbimet e njéjta pér té
cilat éshté zhvilluar ky aktivitet i prokurimit. Ashtu sikurse neve kemi pasur ne stoke pjese te shumta
rezerve per kéto automjete te cilat nuk jané shfrytézuar ne kontrata e me hershme dhe sigurisht qe
ne oferton tone eventuale do te kishin ¢gmimi me te ulet se OE. Ne kontratén e kaluar te nénshkruar
me AK KRU Gjakova pérmes procedure se negociuar pa publik te njoftimit per kontraté ne kishim njé
¢mimi te ofertés me peshim prej 26,846.00 ndérsa ne keté procedure kana rekomanduar OE me ¢mim
prej 29,921.00 ¢mimi dukshém me i larte se sa oferta e jon te kontratén paraprake. Ne kemi analizuar
kontratén e nénshkruar te cilén e ka publikuar AK dhe nga aty kemi kuptuar se pothuajse ne 90% te
¢mimeve per njési éshté ¢mimi me i shtrenjte se ¢mimi i kontratés tone paraprake. Kjo déshmon se
AK nuk ka luajtur njé rol aktiv lidhur me ¢mimin duke kontraktuar njé ¢mim mé té larté se ¢mimi
pérkatés i tregut, paraprak, gjé e cila ka ardhur si pasojé e aplikimit té kundérligjshém té procedurés
njé burimore.

Nga zhvillimi i késaj procedure AK me veprimet e tija vepruar ne kundérshtim Neni 7 te LPP- Paragrafi
1. citojmé: Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente. Vendimi i AK-se, per te mos na dérguar
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edhe neve si OE ftesén per ofertim ne keté proceduré, duke e marr parasysh faktin se kemi pasur
kontratén e njéjte me AK-se, per me shume se 6 vite e per te cilat gjithmoné kemi pasur vlerésim te
mira madje si prove ju bashkéngjisim Vlerésimin e AK-se per shérbimet tona nuk mund te kuptohet
ndryshe vetém si veprim i trajtimit te pa barbarét dhe diskriminues ndaj neve. Arsyetimi i AK-se nga
vendimi per refuzim te kérkese per rishqyrtim se arsyeja se pse jané ftuar 3 OE tjera per negociata ka
gen ge ti epet mundési edhe OE tjeré te bashképunon me AK-se. AK gjate zhvillimit te késaj
procedure pikérisht ke vepruar ne kundérshtimin per pérgjigjen e tije, sepse po te kishte keté gellim
do te ftonte edhe neve edhe OE tjera ne negociata dhe jo me ményré selektive te pérzgjedhté ne
Operatoret, ne keté formé duke diktuar fituesin. AK ka pasur mundésin dhe éshté dashur te na ftoj
edhe neve ne ofertim.

Paragrafi 2. citojmé: Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té
prokurimit né njé ményré gé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik
ose qé diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik. AK gjaté
zhvillimit té késaj procedure ka vepruar né kundérshtim me paragrafin e kétij neni ngase ka zhvilluar
njé aktivitet té prokurimit me té vetmin qgéllim pér té diskriminuar OE té caktuar (né kété rast neve si
OE) dhe pér té favorizuar OE tjeré té caktuar né kryerjen e kétyre shérbimeve. Nuk e kemi te qarte
nga AK se cila éshté arsye e mos dérgimit te ftese per ofertim ne keté procedure. Cila ka gen
metologjia e pérzgjedhjes se operatoreve e cilét jané dérguar ftesat per ofertim sepse nga aktiviteti e
me hershme te zhvilluar nga AK per shérbimin e njéjte, OE i rekomanduar per kontrate nuk ka gen
ofertues i me hershem, andaj detyrimisht lind dyshime per ményre e pérzgjedhjes se kétij OE. Nga
Njoftimi mbi Vendim i AK-se, kuptohet se vetém OE i rekomanduar per kontrate ka gen ofertues ne
keté procedure nga ku mund te nénkuptohet se porcesi i pérzgjedhjes se OE pjesémarrés éshté
proces formal.

Shkelja e Neni 35 te LPP-se. AK ka shkelur dispozitat e kétij neni i cili paracaktuar se Autoriteti
kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés nder te
tjera nése, pér aq sa éshté shumé e nevojshme pér arsye té emergjencave ekstreme qé jané
shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen
me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e
kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj. Me kusht gé kjo
dispozité té mos mund té shfrytézohet nése rrethanat qé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme
mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose té géllimta ose Iéshimeve té autoritetit kontraktues.
Ne si OE me te njéjtin AK kemi pasur kontratén e njéjte te nénshkruar Mirémbajtja servisimi i
automjeteve pér téré kompaniné e KRU Gjakova sh.a.- Ritender me numér identifikues: KRURGJA-24-
1982-2-2-5 dhe numér KRURGJA-24-1982-2-2-5/C194 e cila ka pérfunduar me date: 26.08.2024 dhe
nga data e pérfundimit te kontratés e deri me date: 04.11.2024 per me shume se 3 muaj nuk ka marr
asnjé veprim procedural ne zhvillimin e procedurés per nénshkrim e ndonjé kontrate te re. Cuditérisht
AK me date 21.11.2024 vendos te konttrbandoj keté procedure te tenderimit dhe me nxitim
nénshkruan kontratén e Re me njé OE me ¢mim me te shtrenjte se kontrata parapraké. Aq shpejt sa
nuk respekton edhe afate kohore te ankesave. Né rastin konkret, gjetjet tregojné se nuk ekziston
asnjé nga situatat objektive dhe té detyrueshme gé pércaktohen me paragrafin 1 dhe 2 té késaj
dispozite pér aplikimin e procedurés sé negociuar pa publikimin e njoftimit té kontratés. Situatat e
shkaktuara nga ana e autoriteteve kontraktuese té ¢farédo natyre pérfshiré, urgjencat etj té cilat vijné
nga planifikimi jo i duhur si¢ kérkohet me nenin 8 dhe 9 té LPP-sé apo ¢farédo konsiderate tjetér, nuk
jané arsye objektive té verifikueshme, té domosdoshme dhe as nuk mund té karakterizohen si raste
té emergjencave ekstreme si¢ pércaktohet me nenin 48.3 té rregullorés Nr. 001/2022 pér té
justifikuar pérdorimin e procedurave té mbyllura si né rastin konkret duke ju pérshtatur njé OE té
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caktuar té cilit i jané dhéné avantazhe té padrejta né relacion me operatorét tjeré ekonomik gé
shkelin parimin e barazisé/mosdiskriminimit dhe eliminojné konkurencén.

Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale: 1.Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga
operatorét ekonomik té sigurojné déshmi pér té treguar se ata i posedojné kualifikimet minimale té
kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés. Gjaté vendosjes sé késaj
kérkese, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik gé té sigurojné, nése éshté
relevante dhe e nevojshme, njérin ose té gjitha dokumentet e specifikuara né kété nen. Se ky aktivitet
i prokurimit éshté zhvilluar me preferenca te caktuar ndaj OE te rekomanduar per kontrate, mund te
vértetohet nga fakti se AK tek kriteri i Kapacitetit teknik dhe profesional si jo me herét, nuk ka
vendosur kriter ge OE te keté te kryera shérbime te natyrés se njéjté, kjo mund te déshmohet nga
Kriteret e pércaktuar nga AK né Dosje te tenderit. Prové: DT dhe Njoftimi per kontraté: Mirémbaijtja
servisimi i automjeteve pér téré kompaniné e KRU Gjakova sh.a te datés:31.10.2023

AK me date: 21.11.2024 ka publikuar Njoftimin mbi vendim dhe Njoftimi per dhéne te kontratés (
brenda dités) duke mos i ofruar mundésin OE tjeré pjesémarrés né kété proceduré pér parashtrimin e
kérkesave per rishqgyrtim si¢ percaktohet né nenin 108/A te LPP-sé. Pavarésisht késaj ndaj Njoftimi
mbi vendim me date 26.11.2024 kemi parashtruar kérkesé per ri shqyrtim. AK me date: 27.11.2024 ka
nxjerr vendim per refuzim te kérkesés per ri shqyrtim. AK pa respektuar afate ligjore sipas LPP-se, ka
publikuar njoftimin per nénshkrim te kontratés me date: 29.11.2024. Nga ky veprim AK shkelur nenin
108/A te LPP-sé dhe Neni 61 paragrafi 61.1, nen paragrafi a) Kurdo ge pezullimi i pérmendur
ndérlidhet me vendimin e AK pér dhénie té kontratés, pezullimi i tillé nuk do té pérfundojé para
skadimit té njé periudhe prej té paktén 10 dité kalendarike nga data e publikimit té vendimit té AK. Ky
veprim nga AK paraget shkelej te rende te parimeve te LPP-se. AK ne keté procedure ka pritur per me
shume tre ( 3 ) muaj nga pérfundimi i kontratés se rregullt duke mos iniciuar procedurén e re me
kohe, dhe nuk ka pritur te kaloj afati 10 ditore per kalimin e afatit e ankesave. , Po ashtu, AK ka béré
shkelje duke mos e pritur afatin prej 05 ditéve pas publikimit te B58 Njoftim mbi vendimin per dhanje
te kontratés , njoftimi sipas udhézimeve té KRPP-se, si¢c pércaktohet edhe ne nenin 108/A te LPP-se,
duke anashkaluar afatet dhe mos mundesin OE pjesmarres ge vet i ka ftuar né kété proceduré té
paragesin kérkesén per rishgyrtim, duke mos i ofruar mundésin e parashtrimit te ankesés e cila éshté
e garantuar me ligj.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, i propozojmé panelit shqyrtues te nxjerr:
VENDIM

1. Qé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar.

2. Té anulohet B58 Njoftimi pér Vendimin e AK-sé , té datés: 21.11.2024

3. Te anulohet Kontrata e nénshkruar pérmes késaj procedure kundérligjoré.

Pretendimet ankimore te parashtruara ne ankesén e deponuar ne OSHP, jané té njéjta me
ato té parashtruara né Kérkesén pér Rishqyrtim.

KRITERET PER VLERESIM
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RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Lénda: Procesverbali i negocimit lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit:
Mirembaijtja servisimii automjeteve per KRU 'Gjakova' sha

Nr I prokurimit: KRURGJA-24-11429-2-2-5

Dat¢ 19.11.2024

Me daté 08.11.2024, &sht€ béré hapja ¢ ofertés se dorézuar nga OE AM BUR SH.P.K., m¢ ¢mim
ofertues prej 30.015.00¢

Komisioni i vlerésimit ka shikuar ofertén me te gjithé dokumentacionin ¢ dorézuar ne oferte. Eshté
dérguar flesa pér negocim, Ku negociatat do te zhvillohen me 19.11.2024, ne ora 13:00 dhe OE i
&shté dérguar lista e ¢gmimeve qe Operatori Ekonomik ofertues te beje dorézimin ¢ ofertés & re
financiare deri me date 19.11.2024 para orés 12:00.

Oferta ¢ re financiare &shté dorézuar brenda afateve kohor, me date 18.11.2024 duke ofruar ofertén
financiare ne total prej 29.956,00€

Gjate diskutimit ne lidhje me ¢gmimin, komisioni i vleresimit arriti ge te negocioje ne gmim duke
arritur gmimin perfundimtar ne vlere prej 29.921,00€.

Andaj viera perfundimtare ¢ emimit me TVSH eshte 29.921.00€
Pérfagésuesi nga OE,
Sylejman Burjani - Drejtor Vot .

Komisioni i vlerésimit :

A '
1. Doruntina Basha Jusufi- Inxhiniere Kryetare ,”/t/gu refy

2. Jetmir Jaha- Pergjegjes per GIS Anetar%

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Ilir Noshi

Operatori Ekonomik Ankues, ILIR NOSHI B. I, ka dorézuar kérkesén pér rishqyrtim
prané AK-sé me daté 25.11.2024, pérderisa AK me daté 27.11.2024 ka marré vendim
pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim.

Operatori Ekonomik Ankues, deklaron se Nuk pajtohet me B58 Njoftimin mbi vendimin e AK
dhe B08 Njoftim pér dhénie té kontratés té publikuara nga AK- Kompania Rajonale e
Ujésjellésit Gjakova SH.A.té daté 21.11.2024 dhe PRETENDON se AK ka béré shkelje té nenit
1 dhe 7 té LPP-sé gjaté procedurés sé tenderimit pér kété aktivitet té prokurimit.

Dispozitat e shkelura té LPP-sé, sipas Operatori Ekonomik ankues, nga ana e Autoriteti
Kontraktues, jané: Neni 1 { LPP-sé, Neni 7 i LPP-sé, Neni 35 i LPP-sé dhe Neni 59 i LPP-sé.

Eksperti shqyrtues, sipas autorizimit 2024/1184, pas ekzaminimit té tenderit dhe rrjedhés sé
procedurés sé vlerésimit dhe pretendimeve té palés ankuese né ankesé, duke u bazuar ne
shkresat e lendes se trajtuar ka konstatuar dhe sqaron me sa vijon.

Sqarimi hyrés

Autoriteti Kontraktues — KRU Gjakova, gjaté kétij aktiviteti ka aplikuar procedure té negociuar
pa publikim té njoftimit pér kontraté, vleré e mesme, lloji i kontratés shérbim, vlera e
parashikuar éshté: 50,000.00 €. AK me dt. 04.11.2024 ju ka dérguar ftesé 3 OE (1. AM BUR
sh.p.k, 2. Te Beka sh.p.k. dhe 3. Top Group sh.pk.). Operatori ekonomik ankues ILIR NOSHI B.
l. Gjakové, nuk éshté ftuar edhe pse ka pasur kontratén e njéjte te nénshkruar Mirémbajtja
servisimi i automjeteve pér téré kompaniné e KRU Gjakova sh.a. cila ka pérfunduar me date:
26.08.2024.

Hapja e ofertave éshté béré me 08.11.2024, ku vetém OE AM BUR ka dorézuar tender.
Vlerésimi i tenderéve dhe Njoftimi mbi vendimin e AK éshté publikuar me 21.11.2024, ku
éshté rekomanduar pér kontraté tenderuesi AM BUR.SH.p.k Gjakové.

Pér shkak té mos dérgimit té ftesés pér pjesémarrje Operatori ekonomik ankues ILIR NOSHI
B. I. ka dorézuar, kérkesé pér ri-shqyrtim, kundér Njoftimi mbi vendimin e AK dhe
nénshkrimit té kontratés. AK, ka nxjerr vendime mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim si e
pabazuar, me ¢ ‘rast OE ankues brenda afatit ligjor ka parashtruar ankesé né OSHP me
pretendime ankimore té cilat jané shqyrtuar nga eksperti né vijim.

1. Pretendimi i Operatori Ekonomikankues, se AK, ka shkelur nenin 1 i LPP-sé (Ekonomiciteti dhe
Efikasiteti) dhe nenin 7 i LPP-sé (Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi), pér faktin se AK, ne keté
raste duke mos na ftuar neve si OE ne keté procedure pér te dérguar ofertén tone, dhe duke marr
ne konsideraté se ne si OE kemi pasur kontraté e me hershme me AK KRU Gjakova’ pér
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Mirémbajtjen dhe servisimin e automjeteve te njéjta ge jané edhe subjekt keté procedure te
negociuar.

Vendimi i AK-se, pér te mos na dérguar edhe neve si OE ftesén pér ofertim ne keté proceduré,
duke e marr parasysh faktin se kemi pasur kontratén e njéjte me AK-se, pér me shume se 6 vite e
pér te cilat gjithmoné kemi pasur vlerésim te mira madje si prove ju bashkéngjisim Vlerésimin e
AK-se pér shérbimet tona nuk mund te kuptohet ndryshe vetém si veprim i trajtimit te pa
barbarét dhe diskriminues ndaj neve.

1. Pérgjigje né pretendimet e larté cekura (neni1iLPP-sé dhe neni 7 i LPP-sé )

Pretendimi i Operatori Ekonomik ankues, se AK, ka shkelur nenin 1 i LPP-sé (Ekonomiciteti
dhe Efikasiteti) éshté i bazuar, sepse gjaté zhvillimit té procedurés pa té drejté nuk e ka ftuar
pér pjesémarrje né kété proceduré té negociuar Operatorin Ekonomik ankues ILIR NOSHI B. I..

Sipas rrethanave té zhvilluar lidhur me kété proceduré, né bazé té shqyrtimit dhe analizimit té
dokumentacionit pér kété aktivitet té prokurimit, pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues
se AK, nuk ju ka pérmbajtur nenit 1 té LPP-sé, jané té géndrueshme, sepse mé kété veprim nuk
ka luajtur rol aktiv pér shpenzimin e parasé publike, gé té siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike.

Cdo AK, duhet té siguroj integritet dhe pérgjegjési gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart té transparencés dhe té jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji.

AK, gjaté zhvillimit té késaj procedure ka béré shkelje té nenit 7 té LPP- sé, nuk i ka trajtuar té
gjithé operatorét e interesuar ekonomik, konkretisht OE ankues né ményré té barabarté, me
aktet dhe veprimet e saj nuk e ka respektuar nenin 7 té LPP-sé, né paragrafin 2, ku thuhet:
"Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé
ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose gé
diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik” si dhe
paragrafin 6, ku thuhet: Gjaté udhéhegjes sé aktiviteteve té prokurimit, té gjitha autoritetet
kontraktuese do té sigurojné; (i) pjesémarrjen sa mé té gjeré té mundshme té operatoréve té
interesuar ekonomik lidhur me ¢mimin dhe léndén e prokurimit ....(iit) eliminimin e praktikave,
kritereve, kérkesave dhe specifikimeve teknike gé diskriminojné né favor ose kundér njé ose mé
shumé operatoréve ekonomik...”, andaj né kété rast kemi té béjé me diskriminimin e Operatori

Ekonomik ankues dhe pretendimi i tij éshté i bazuar.

2. Pretendimii Operatori Ekonomikankues, se AK, ka shkelur nenin 35 i LPP-sé (Procedurat e
negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés)

AK ka shkelur dispozitat e kétij neni i cili paracaktuar se Autoriteti kontraktues mund té pérdoré
procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés nder te tjera nése, pér aq sa éshté
shumé e nevojshme pér arsye té emergjencave ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht
té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés
kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo
proceduré tjetér gé parashtrohet né kété ligj. Me kusht gé kjo dispozité té mos mund té shfrytézohet
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nése rrethanat qé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve
neglizhente ose té géllimta ose lIéshimeve té autoritetit kontraktues.

Pérgjigje né pretendimet e larté cekura (neni 35 i LPP-sé)

Eksperti Shqyrtues sgaron se, bazuar né analizén e fakteve/déshmive té dokumentuara né
platformén elektronike E-prokurimi, AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 35 té LPP-sé,
duke e zhvilluar aktivitetin e prokurimit pérmes procedurés sé negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté, sepse me mos dérgimit té ftesés operatorit ekonomik ankues i cili pse
ka pasur kontratén e njéjte te nénshkruar Mirémbajtja servisimi i automjeteve pér téré
kompaniné e KRU Gjakova sh.a.-Ritender me numér: KRURGJA-24-1982-2-2-5/C194 e cila ka
pérfunduar me date: 26.08.2024.

IV.3) Emri dhe adresa e operatorit ekonomik, me té cilin &hté nénshkruar kontrata

Kontrata No.: KRURGJA-24-1982-2-2-5/C194

Grupi No.: 1

Grupi: Mirémbajtja servisimi i automjeteve pér téré kompaniné ¢ KRU Gjakova sh.a.-
Ritender

Data e nénshkrimit te kontratés: 26.03.2024
Numri i tenderéve te pranuar: 1
Numri i tenderéve te pérgjegjshém: 1

Emri zyrtar: Ilir Noshi

Adresa Postare: yjet e erenikut

Qyteti: gjakove Kodi postar: 50000 Vendi: Kosové
URL (nése aplikohet):

Personi kontaktues: Email:

Telefoni: 044133611 Faksi:

IV.4) Informacione mbi vlerén e kontratés
Vlera e pérgjithshme e kontratés 26,295.00 EUR

Tenderi 1 pérgjegjshém me ¢gmimin mé t& ulét: 26,295.00
Tenderi 1 pérgjegjshém me ¢gmimin mé t& larté: 26,295.00

Eksperti shqyrtues vleréson se géndrojné té bazuara pretendimet e lartcekura té OE ankues,
pér faktin se AK me veprimet e saj rezulton se procedura me negociata pa publikim té
njoftimit me kontraté, duke e kufizuar konkurrencén dhe diskriminuar OE ankues éshté
aplikuar dhe udhéhequr né kundérshtim me nenin 35 té LPP-sé. Pér faktin se neni 35 i LPP-sé
pércakton né ményré té garté situatat dhe rastet kur AK mund té pérdorin njé proceduré me




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Ilir Noshi”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Mirembajtja servisimi i automjeteve per KRU 'Gjakova' sha” me numér t€ prokurimit: “KRURGJA-24-11429-2-2-5, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kompania Rajonale e Ujésjellésit GJAKOVA SH.A.

negociata pa publikim té njoftimit pér kontraté. Né rastin konkret, gjetjet tregojné se nuk
ekziston asnjé nga situatat objektive dhe té detyrueshme qé pércaktohen me paragrafin 1 dhe
2 té késaj dispozite pér aplikimin e procedurés sé negociuar pa publikimin e njoftimit té
kontratés. Nga shénimet dhe dokumentacioni i shqyrtuar, géndron pretendimi i OE ankues se
deri te kjo situaté ka ardhur pér shkak té veprimeve neglizhente ose té géllimta ose léshimeve
té autoritetit kontraktues, pasi qé nga pérfundimi i kontratés pér té njéjtin shérbim e cila ka
pérfunduar me date: 26.08.2024 deri me 21.11.2024 ka kaluar mé tepér se 3 muaj. Situatat e
shkaktuara nga ana e autoriteteve kontraktuese té c¢farédo natyre pérfshiré, urgjencat etj. té
cilat vijné nga planifikimi jo i duhur si¢ kérkohet me nenin 8 dhe 9 té LPP-sé apo cfarédo
konsiderate tjetér, nuk jané arsye objektive té verifikueshme, t& domosdoshme dhe as nuk
mund té karakterizohen si raste té emergjencave ekstreme si¢ pércaktohet me nenin 48.3 té
rregullores Nr. 001/2022 pér té justifikuar pérdorimin e procedurave té mbyllura si né rastin
konkret duke ju pérshtatur njé OE té caktuar té cilit i jané dhéné avantazhe té padrejta né
relacion me operatorét tjeré ekonomik gé shkelin parimin e barazisé/mos diskriminimit dhe
eliminojné konkurrencén. Né rastin konkret me ¢mimin e kontraktuar né krahasim me ¢mimin
pér njési dhe kontratén paraprake pér té njéjtin shérbim, déshmon se AK nuk ka luajtur njé rol
aktiv lidhur me ¢mimin duke kontraktuar njé ¢mim mé té larté se ¢mimi pérkatés i tregut,
paraprak, gjé e cila ka ardhur si pasojé e aplikimit té kundérligjshém té procedurés sé
negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté.

Eksperti shqyrtues vleréson se AK, ka bere shkelje té dispozitave té LPP-sé&, ka shkel
parimin e barazis€/mos diskriminimit dhe eliminimin e konkurrencés, ku né kété
proceduré ka ftuar gjithsej 3 (tre) OE tjeré duke ju dhéné avantazhe té padrejta, kurse
e ka pérjashtuar Operatorin Ekonomik ankues i cili ka pasur kontratén e njéjte té
nénshkruar me kompaniné e KRU Gjakova, dhe nga vlerésimi i kontratés sé kaluar
shihet se OE i ka kryer shérbimet e servisimit té automjeteve me sukses dhe
performancé 100 %.

Lista e vleresimeve sé performancés té Operatorit Ekonomik - Contractor performance evaluation

Numei | Kontrates Emértimi | kontratés Autoriteti Tipéi Pala Grupi FPP Viera € Datae Datae Treguesi i
kontrakiues kontrates kontraktuese 0OE filienit Péfundimit  performmancés

KRURGJA-21-1529-2-1-1/  Micémbajtja Servisimii  Kompania Rajonale  Kontraté I Noshi 930000008 20530760 15062021 14062024 100.00% 324
cn sunommjeteve pér teré ¢ Upbsjelést koenizé

kompaning e KRU GJAKOVA SHA

Gpakova sha
KRURGJA-21-1529-2:1-1/  Meémbajtjis Servisimi | Kompana Rajenale  Kontraté I Noshi 930000008 209.30760 15062021 14062024 100.00% 324
c73 sunoeTeteve Dif terd ¢ Upbspelidst koenizé

kompaning ¢ KRU GJAXKOVA  SHA

Guakova sha
KRURGJA-21-1529-2-1-1/ Mieémbajtja Servisimi i Kompania Rajonale  Kontraté Il Noshi 930000008 205.30760 15062021 14062024 100.00% kv ]
cn3 atomieteve pér teré © Uptsjelésit koemizé

kompaning ¢ KRU GJAKOVA  SHA

Gjakova sha.
KRURGJA-24-1982-2-2-5/ Mietmbajtjs servisimii  Kompania Rajenale  Kontraté  llie Noshi 930000008 2629500 26032024 26.08.2024 100.00% s6
c194 AompRteve pir téng € Uptspeliést kommize

kompanied e KRU GJAKOVA SHA

fUakews ch a . Riteedor

Oferté ka dorézuar vetém njé OE, AM BUR sh.p.k té cilin AK e ka shpallur fitues, me daté
21.11.2024 e ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e AK, kurse 2 Operatoré tjeré
ekonomik i ka ftuar vetém pér té treguar se ka ftuar ma tepér se njé OE, té cilét nuk kané
dorézuar tender.
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Pas vlerésimit-negocimit, AK e ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e AK dhe B08 Njoftim
pér dhénie té kontratés me datén 21.11.2024, duke mos i ofruar mundésin OE tjeré té
interesuar pér kété proceduré pér parashtrimin e kérkesave pér rishqyrtim si¢ pércaktohet né
nenin 108/A te LPP-sé.

Edhe interpretimi i ofruar nga KRPP-se e qartéson mundésin e parashtrimit te kérkesés pér rishqyrtim
citat ” Paragrafi 1 i nenit 108/A té LPP-sé, pércakton: “1. Cdo palé e interesuar e cila mendon se té
drejtat e tij/saj, si¢ parashikohet me kété ligj, jané shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté
kryerjes sé njé aktiviteti t€ prokurimit dhe i cili éshté démtuar apo rrezikon té€ démtohet nga njé shkelje
e pretenduar, mund t€ paraqesé njé kérkesé pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Kérkesat
pér rishqyrtim mund té ndérlidhen me njoftimet pér kontraté, dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe
vendimet tjera si¢ pércaktohet né kété ligj, gjaté kryerjes sé aktivitetit pérkatés té€ prokurimit”. Né kuptim
té paragrafit 1 t€ nenit 108/A té LPP-sé, pavarésisht procedura qé éshté pérdorur, ¢do ‘palé e
interesuar” si¢ pérkufizohet né nenin 4, nén paragrafin 1.26 té LPP-sé, e cila mendon se té drejtat e
ti/saj jané shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti prokurimi dhe i
cili éshté démtuar apo rrezikon té€ démtohet nga njé shkelje e pretenduar, mund té paraqes njé kérkesé
pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Si rrjedhojé, edhe né rastin e Procedurave té negociuara
pa Publikimin e Njoftimit pér Kontraté, njé OE mund té parashtrojé njé Kérkesé pér Ri-shqyrtim té
vendimit t€ AK-sé, nése té njéjtin AK ka mund té ftojé qé té dorézojé oferté, por qé nuk e ka ftuar. Pra
e drejta né kérkesé pér rishqyrtim/ankesé e ¢do pale té interesuar éshté e garantuar me ligj.
Megjithaté, né rastin e Procedurave té Negociuara pa Publikimin e Njoftimit pér kontraté si¢
pércaktohen rastet e emergjencave ekstreme me nenin 35.2.1 (iii) té LPP, AK mund té nénshkruaj
kontratén pa kaluar periudhat kohore té ankesave, sepse ky kusht pérjashtohet me nenin 26,
paragrafin 4, nén paragrafin 4.1 té LPP-sé. Si rrjedhojé, efekti i pezullimit nuk vien vetém né rastet e
emergjencave ekstreme si¢ pércaktohen me nenin 35.2.1 (iii) t¢ LPP-sé, si né vijim, citat “(iij) nése, pér
aq sa éshté shumé e nevojshme pér arsye té emergjencave ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje
objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen me arsye nga autoriteti
pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e
cilésdo proceduré tietér qé parashtrohet né kété ligj. Me kusht qé kjo dispozité t&€ mos mund té
shfrytézohet nése rrethanat qé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund tu atribuohen
veprimeve neglizhente ose t€ qéllimta ose lEshimeve té autoritetit kontraktues”. Né raste té tiera (jo
emergjente ekstreme) té Procedurave t€ negociuara pa publikim e Njoftimit pér Kontraté AK nuk mund
té nénshkruaj kontratén pa kaluar periudhat kohore té ankesave”.

Eksperti shgyrtues mendon se, AK ka béré shkelje duke mos e pritur afatin ligjor pas
publikimit te B58 Njoftimin mbi vendimin e AK dhe B08 Njoftim pér dhénie té kontratés me
datén 21.11.2024, gé éshté 5 dité, pér té cilat raste u ceké mé larté edhe né njoftimin dhe
udhézimin nga KRPP-ja dhe éshté e pércaktuar me nenin 108/A te LPP-se.

Shkelje tjetér sipas ekspertit shqyrtues éshté se, pas kérkesés pér rishqyrtim nga OE
ankues ILIR NOSHI B. I. Gjakové me daté 25.11.2024, AK nuk e kishte pezulluar
aktivitetin e prokurimit, kurse me dt. 27.11.2024 e kishte refuzuar kérkesén pér ri-
shqyrtim si té pa-bazuar dhe me dt. 29.11.2024 ka nénshkruar kontratén me OE-né
AM BUR SH.P.K. Gjakové edhe pérkundér faktit se OE ankues me dt. 06.12.2024 kishte
dorézuar ankesén né OSHP. AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 35 dhe nenin
112 paragrafi 1 té LPP-sé pasi gé ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit edhe pér kundér
dorézimit té ankesés, e cila eobligon autoritetin kontraktuesqéautomatikisht ta
pezullojézbatimineaktivitetittéprokurimitmetécilinka tébéjéankesa néfjalé.
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té

Pretendimi i Operatori Ekonomikankues, se AK, ka shkelur nenin 69 i LPP-sé (Aftésia Teknike
dhe/ose Profesionale)

1.Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné déshmi pér té
treguar se ata i posedojné kualifikimet minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit
dhe né njoftimin e kontratés. Gjaté vendosjes sé késaj kérkese, autoriteti kontraktues mund té
kérkojé nga operatorét ekonomik gé té sigurojné, nése éshté relevante dhe e nevojshme, njérin ose
té gjitha dokumentet e specifikuara né kété nen.

Pérgjigje né pretendimet e larté cekura (neni 69 i LPP-sg)

Eksperti shqyrtues vleréson se nuk géndron i bazuar pretendimi i lartcekur i OE ankues, pér
faktin se AK pasi gé ka planifikuar ta realizoj kété aktivitet pér shérbime me sukses, ka
vendosur né DT te Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, kérkesa minimale
relevante pér kapacitetin teknik dhe profesional andaj né kété rast nuk kemi té béjé me
diskriminimin e Operatori Ekonomik ankues dhe pretendimi i tij éshté i pabazuar.

Pér mé tepér, eksperti shqyrtues vleréson se aplikimi i késaj procedure pér veg gé
éshté né kundérshtim me nenin 35 té LPP-sé, duke e zhvilluar aktivitetin e prokurimit
pérmes procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté edhe rezultati i
saj nuk éshté né pajtim me nenin 48 paragrafin 4 té Rregullores pér Prokurimin Publik
Nr.001/2022, pér faktin se vet ¢mimi i kontraktuar né krahasim me ¢mimin dhe
kontratén paraprake, déshmon se AK nuk ka luajtur njé rol aktiv lidhur me ¢mimin
duke kontraktuar njé ¢mim mé té larté se ¢mimi pérkatés i tregut, nuk ja ka arritur
géllimit té LPP-sé dhe vlerén pér para.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues té aprovohet si e bazuar, ndérsa kontrata e nénshkruar nga AK té shfuqizohet.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — Kompania Rajonale e Ujésjellésit GJA;KON,;&:\

2
e Panelit Shqyrtues — OSHP ',

Vi

)

e OE ankues — Ilir Noshi \= B |
Fatmir Thaq1 EN :
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