Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0580

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ parashtruar nga grupi i
Operatorit Ekonomik (OE)“Internat Security Association” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve te ish MPMS-se“me nr. té
prokurimit:"201-22-14626-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Administrata e
Qendres — Ministria e Finacave, Punes dhe Transfereve, me datén 11/10/2023, mori kété:

Vendim

1. Hedhet si e palejuar, ankesa e operatorit ekonomik, “Internat Security Association” SH.P.K.
e parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 14.08.2023 me numér protokolli 580/2023
pér aktivitetin e prokurimit , lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbimet e sigurimit fizik te
objekteve te ish MPMS-se “ me nr. t€ prokurimit: "201-22-14626-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues- Administrata e Qendres — Ministria e Finacave, Punes dhe Transfereve.

2. Kjo ankesé konsiderohet si ¢€shtje e gjykuar (Res Judicata) pasi q€ pretendimet ankimore né
két€ ankes€ jané t€ njéjta si né Vendimin PSh. nr.113/23 i daté€s 24.03.2023, ku objekti i kontestit
dhe palét jané té njé€jta, andaj ky rast konsiderohet si ¢éshtje e gjykuar “Res Judicata”, konform
nenit 105, paragrafi 2.16 t€ LPP.

3. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues hedhet si e pa lejuar, t€ njéjtit 1 kthehet tarifa
e paguar me parashtrimin e ankesés.Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33
pika 6 t€ rregullores sé punés s&¢ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh té b&jeé kérkesé
pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —



Me 27.12.2022, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin pér kontraté pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve te ish MPMS-se” me
nr. t& prokurimit: "201-22-14626-2-2-1". Nderkaq me datén 26.07.2023 eshte publikuar njoftimi
mbi vendimin e AK.

(OE) “Internat Security Association” SH.P.K. me datén 30.07.2023 ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim né¢ AK.

Me datén 02.08.2023, AK- Administrata ¢ Qendres — Ministria e Finacave, Punes dhe
Transfereve me vendim ka refuzuar kérkesén per rishqyrtim te OE- “Internat Security
Association” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve
te ish MPMS-se” me numér te prokurimi “201-22-14626-2-2-1"te inicuar nga. AK- Administrata
e Qendres — Ministria e Finacave, Punes dhe Transfereve.

AK ne vendim ka kérkuar te Refuzohet si e pabazuar kérkesa per rishqyrtim.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues “Internat Security Association” SH.P.K. me
datén 14.08.2023 ka parashtruar ankesé¢ né OSHP, me numér té protokollit 580/23, kundér
vendimit t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit té€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontratés: sherbim, vlera e
parashikuar e kontrat€s:101,800.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e té njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t&€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i ploté€son kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré q¢€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 01.09.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimet ankimore t€ OE ankues jané t€ njejta me ankesén e
datés 24.03.2023 me nr. 2023/0113, pér té cilén kam pérgatitur dhe dorézuar raportin me datén
10.03.2023. ( pjesa Fakte dhe argumente, jan t€ njejta pretendime me ankesén e datés 24.03.2023
) e pér té cilén ankesé, Paneli shqyrtues ka nxjerré VENDIM me numér: OSHP: 2023/0113 me
dat€ 18.05.2023. Andaj sipas vlerésimit tim kjo ¢éshtje €shté gjykuar, gjithnjé duke u bazuar né
nenin 67..1 t€ Rregullorés pér Prokurim Publik, nr. 001/2022 e n€ pérputhje me nenin 105 té
LPP-sé€ par.2.16. i cili shprehimisht sqaron se: N¢ rastet e pérséritura me pretendimet e njéjta



ankimore, kur objekti i kontestit dhe palét jané t& nj&jta, pér raste té cilat jané shqyrtuar mé parg,
kryetari i panelit shqyrtues duhet t€ trajtoj si ¢éshtje t&€ gjykuar “res judicata”.

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané sanksionuar n€ ményré t€ vecanté me piken 16 té paragrafit 2 t€ nenit 105,
té LPP dhe njéherit duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacgérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
gé€llimit t€ pretendimeve ankimore, paléve né€ proceduré Paneli konstatoi n€ vijim se:

Bazuar né shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor té€ ankesave, Paneli konsideroi se lidhur me
céshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé€ t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tije 1 bazoi kryesisht né dispozitat
relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund t&é paraqiten
gjaté njé aktiviteti t& prokurimit, sikurse Ankesat né ketg rast.

Marr parasysh faktin se Paneli Shqyrtues me datén 18.05.2023, ka marr vendim 2023/0113, me
té cilin vendim &shté refuzuar ankesa e OF ankues dhe paneli ka vértetuar vendimin e AK sipas
pikés 1 t€ dispozitivit, por si gabim teknik i l€shuar né fund té késaj pike té€ dispozitivit citohet
"anulohet, ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit kthehet né€ rivlerésim", ky gabim i mbetur nga hartuesit
e vendimeve nuk &shté evidentuar mé paré, por AK ka gené dashté t€ lexoj né pérpikéri
arsyetimin e vendimin dhe pérfundimin e kétij vendimi ku paneli shqyrtues ka konstatuar se
ankesa €shté komplet e pa bazuar dhe AK ka respektuar dispozitat ligjore t€ LPP dhe shumé e
lehté ka gené t€ konstaohet se vendimi nuk e kthen 1€ndén né ri-vlerésim, pérvec késaj, né€se jo
OSHP apo ndonjé palé né proceduré, AK ka gené dashté me evidentu kété 1€shim teknik dhe té
kérkoj sqarime nga OSHP, ¢ jo ta kthej 1éndén né ri-vlerésim. Gabime/l€shime teknike gjithmoné
mund t€ ndodhin dhe jané t€ kuptueshme, por palét e interesuara gjithmon kané té drejtén g€ té
drejtohen me kérkesé me sqarime né OSHP dhe nése evidentohen kéto 1€shime, atéheré, OSHP
ka t€ drejtén t€ dal me konkluzione pér té pérmirésuar t€ njéjtat, konform nenit 50 t& Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshém Administrative Ligji nr. 05/L-031. Andaj, né¢ két€ rast AK si
pérgjegjése e kétij aktiviteti t€ prokurimit, ka qené dashur ta marré pérgjegjésiné dhe té kujdeset
pér mbarévajtjen e aktivitetit t€ prokurimit dhe té kérkojé sqarime nga OSHP.

Ndérsa, sa 1 pérket pretendimeve ankimore t€ OE ankues, Paneli mori parasysh faktin se palé né
proceduré pér aktivitetin e prokurimit n€ fjalé sipas vendimit t€ lartcekur kané gené autoriteti
kontraktues Administrata e Qendres — Ministria e Finacave, Punes dhe Transfereve, dhe
operatori ekonomik i njé€jté ankues.



Paneli Shqyrtues ka marr njé vendim meritor lidhur me pretendimet ankimore t¢ OE “Internat
Security Association” SH.P.K t& ngritura né ankesén e datés: 27.02.2023 (protokoll 2023/0113).
Andaj ankesa nga OE ankues“Internat Security Association” SH.P.K e datés 14.08.2023,
(protokoll 2023/0580) konsiderohet si ¢éshtje gjykuar nga ana panelit shqyrtues t¢ OSHP-sé.

Lidhur me keté, duhet theksuar se né paragrafin 2.16 té-nenit 105 t&€ LPP, pérkufizohet
shprehimisht Res Judikata, sipas té cilit “N¢& rastet e pérséritura me pretendimet e njéjta
ankimore, kur objekti i kontestit dhe palét jané té€ njéjta, pér raste t€ cilat jané shqyrtuar mé pare€,
kryetari i panelit shqyrtues duhet t€ trajtoj si ¢éshtje t&€ gjykuar “res judicata”.

Parimi i sigurisé juridike, né drejtim té:

Res judicata, pasi vendimi Psh. Nr. 2023/0113 i datés 18.05.2023, &shté 1 formés sé preré dhe
nuk mund té diskutohet nga njé€ panel tjeté€r. Vendimet e panelit shqyrtues t&€ OSHP-sé pér
kalimin e ¢€shtjes pér gjykim nuk konsiderohen t€ ndérmjetme, por jané t€ njé lloji sui generis,
té detyrueshme pér palét né proceduré, duke sjellé pasoja res judicata pér palét pér sa i pérket
pranueshmérisé s€ rekursit.

- Pérfundim —

Bazuar n€ kompetencat ¢ OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe paragrafin 2 pika 16 t&€ nenit 105 t& Ligjit t€ cituar dhe
ankesén e parashtruara nga OE “Internat Security Association” SH.P.K e hedhé si te pa lejuara
dhe pretendimet e OE ankues i trajtoj si ¢éshtje e gjykuar (res judicata) né p&rputhshméri me
dispozitén e cekur si mé lart.

Vendimi si né pikén 3 t& dispozitivit u moré pér shkak se AK kété 1€nd€ nuk ka qené dashté ta
kthej né ri-vlerésim dhe t€ nxjerré vendim tjetér.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
. “Yedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet
Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né afat prej 30 ditésh
nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - ADMINISTRATA E QENDRES - MINISTRIA E FINANCAVE,PUNES DHE
TRANSFEREVE

e OE - "Internat Security Association'"SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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