ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: POLICIA E KOSOVES

Pér Aktivitetin e Prokurimit:
Nr i Prokurimit 214-22-10936-5-1-1

Nr i brendshém 214-22-176-511

Sa i pérket tenderit pér “NDERTIMI I STACIONIT POLICOR VERI PRISHTINE”,
ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*

N.P.N.SH. EUROING SH.P.K

T T ‘M‘m.?.:!'ﬂi"l‘":j

rin e ploté 1é kompanisé suaj

XERXE P.N
(4dresa)

RAHOVEC 21000

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa  parashtrohet  pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e

pérfagésimit me PROKURE.
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Sheno té dhénat si né vijim:

(Emri i avokatit)

(Adresa e ploté)

(Numri i Telefonit) (Numri i faks-it)

(Adresa elektronike)

(Data e parashtrimit té ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar
Njoftimi  pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet
“Njofiimi pér dhénie té Kontratés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo
“Njoftimi pér anulim te aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin
e tenderit, datén dhe orén e fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie
té kontratés| :

Njoftimi pér kontraté: 17.10.2022

Data e hapjes s€ ofertave dt.29.11.2022

Njoftimi mbi vendimin i dt.16.02.2023 kur jemi rekomanduar pér kontraté

Njoftimi mbi vendimin e AK-sé€: 24.05.2023 kur éshté anuluar ky aktivitet i prokurimit
Kérkesa pér rishqyrtim e dt. 26.05.2023

Vendimi pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim i dt.01.06.2023

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po l:’ Jo I:I]

| Procesi i hapjes éshté béré népérmes platformés E-Prokurimi.

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutieshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po Jo D
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6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po Jo I:I

Bashkangjitur keni kérkesén pér rishqyrtim dhe vendimin e AK-sé pér refuzim té
kérkesés pér rishqyrtim.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit
pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit
pér Anulim.

Neni 1 i LPP-sé

Neni 6 i LPP-sé

Neni 7 i LPP-sé

Neni 56 i LPP-sé

Neni 59 i LPP-sé

Neni 60 i LPP-sé

Neni 62 i LPP-sé

Neni 72 i LPP-sé

40 i Rregullores nr.001/2022 Pér Prokurim Publik
43 i Rregullores nr.001/2022 Pér Prokurim Publik
45 i Rregullores nr.001/2022 Pér Prokurim Publik

** Sipas Nenit 118 t¢ LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar.
OSHP-ja mund té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton
gé té gjitha apo cilado nga pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose
mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet
Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.

Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén
bazé té ankesés tuqj.

Njoftimi pér kontraté né kété aktivitet té prokurimit éshté béré me dt.17.10.2022, ndérsa
hapja e ofertave €shté béré€ me dt. 29.11.2022.

Sa pér rikujtim, gjaté vlerésimit té€ paré neve me dt.14.02.2023 na éshté dérguar letra
standarde pér kérkesé pér sqarimin e tenderit ku €shté kérkuar qé€ té qartésohet shuma totale
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e ofertés financiare dhe TVSH, e ku éshté cekur se edhe pse né ofertén financiare ju e keni
cekur se TVSH (éshté e pérfshiré né€ pozicione).

Ne po até dit€ me dt.14.02.2023 kemi kthyer pérgjigje ku e kemi cekur se vlera totale e
ofertés pér projektin né fjalé s€ bashku me t€ gjitha obligimet tatimore duke pérfshiré TVSH
éshté si né vijim:

Vlera totale me TVSH :1, 367,396.72 euro

Vlera TVSH-sé€ : 208,585.94 euro

Vlera pa TVSH éshté: 1,158, 810.78 euro

Dhe kemi sqaruar se kéto vlera financiare t&€ cekura nga ne, faktohen dhe dokumentohen
edhe me procesverbal té Hapjes sé ofertave.

Pas kétyre sqarimeve, me dt.16.02.2023 éshté nxjerr njoftimi mbi vendimin B58 ku ne jemi
rekomanduar pér kontraté dhe realisht jané marr parasysh sqarimet tona.

Pas kétij veprimi jané dorézuar dy kérkesa pér rishqyrtim nga OE “Pro&Co Group dhe Astra
Plan shpk, ku me dt.03.03.2023 jané aprovuar pjesérisht kéto kérkesa dhe éshté anuluar
njoftimi mbi vendimin B58 1 dt.16.02.2023 dhe lénda &shté kthyer né€ rivlerésim.

Me dt.06.03.2023 AK-ja nxjerr njoftimin mbi vendimin dhe 1&ndén e kthen né rivlerésim.

Nga dt.06.03.2023 deri me dt.24.05.2023 ne nuk kemi pas asnjé informacion, ndérsa me
dt.25.03.2023 kemi pranuar njoftimin mbi vendimin B58 ku éshté anuluar ky aktivitet i
prokurimit me arsyetimin se asnjé€ ofertues nuk &shté i pérgjegjshém.

Pra rivlerésimi ka zgjat prej dat€s 06.03.2023 deri me dt.24.05.2023, rreth 79 dité, ndérsa
vlerésimi 1 tenderéve sipas nenit 40.3 t€ Rregullores nr.001/2022 Pér Prokurim Publik do té
kryhet nga AK brenda periudhés mé t€ shkurtér t€ mundshme kohore dhe jo mé shumé se
30 dité nga hapja e ofertave. Vetém né raste té jashtézakonshme dhe té€ arsyetuara, né vecanti
pér kontratat e njé natyre komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej
20 ditésh.

Neni 40.3 e pércakton qarté “Procedura pér ekzaminimin, vierésimin dhe krahasimin e
tenderéve, dhe nxjerrja e njoftimit mbi vendimin e AK, do té kryhet nga AK brenda periudhés
mé té shkurtér té mundshme kohore dhe jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave. Vetém
né raste té jashtézakonshme dhe té arsyetuara, né veganti pér kontratat e njé natyre
komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20 ditésh. Procesi i
vierésimit té tenderit do té fillojé menjéheré pas pérfundimit té procesit té hapjes sé
tenderéve”.

Neé kété rast kemi shkelje t€ afateve ligjore pér vlerésim, e sidomos kur kem parasysh gé kjo
1éndé éshté vlerésuar njéheré dhe vlerésimi i paré kishte zgjatur prej datés sé hapjes qé ishte
béré me dt.29.11.2022 deri me dt.16.02.2023 kur ishte nxjerr njoftimi mbi vendimin B58 e
ku ne ishim rekomanduar pér kontraté.

Pra edhe gjat€ vlerésimit t€ paré e edhe gjaté rivlerésimit, ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi i ofertave é&shté stérzgjatur dhe jané tejkaluar afatet e pércaktuara me
legjislacionin sekondar pér vlerésim té ofertave.
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Né njoftimin mbi vendimin B58 t€ dt.24.03.2023 neve na éshté dérguar letra standarde pér
tenderues t€ eliminuar, e ku si arsye e eliminimit €shté cekur si né vijim:
Tenderi i juaj éshté administrativisht i papérgjegjshém:

ARSYETIM
OE #&shté i papérgjegjshém pasi:

e Ne listén e pérshkrimit te gmimeve nuk e ka plotésuar sipas kérkesés se AK
pérkatésisht ka ofruar cmimin e njéjté sikur totali i pérgjithshém PATVSH dhd
totalin me TVSH dhe tek TVSH nuk ka vendos ¢mime po tekst e ge bie ndesh
me nenin 44.3 te rregullores pér prokurim publik 01/2023.

Si¢ shihet, ne jemi eliminuar nga AK-ja pér njé ¢éshtje qé neve na éshté kérkuar sqarime
dhe pér té cilén ¢éshtje ne kishim dhéné sqarime, e g€ sqarimet tona ishin marr pér bazé né
vlerésimin e paré dhe ne ishim shpallur fitues né njoftimin mbi vendimin BS58 té
dt.16.02.2023.

Pra né€ kété€ rast ekzistojn€ kundérthénie ndérmjet njoftimit mbi vendimin e dt.16.02.2023
dhe njoftimit mbi vendimin e dt.24.05.2023, e ku t€ nj€jtat vendime jané t€ nénshkruara nga
i njéjti Zyrtar Pérgjegjés i Prokurimit.

Né njoftimin mbi vendimin e datés 16.02.2023 ne shpallemi fitues, kurse n€ njoftimin mbi
vendimin e dt.24.05.2023 ne eliminohemi pér njé ¢éshtje q€ ishte marr parasysh nga veté
autoriteti kontraktues gjaté vlerésimit fillestar.

Sa i pérket arsyes sé€ eliminimit, ju sqarojmé se ne kemi ofertuar me ¢mim 1,158, 810.78

euro pa TVSH, kurse né total me TVSH kemi ofertuar me ¢gmimin prej:1, 367,396.72 euro.
Ky fakt konstatohet dhe vértetohet nga procesverbali i hapjes sé ofertave 1 dt.29.11.2022

Déshmia si mé poshté

NDERTIMI I PO | 115881078 1367396.72 | JO
NPN EUROING SH.LK., | STACIONIT | |
7 XERXE 21000 29/11/2022 POLICOR | 1
RAHOVEC VERI | |
| PRISHTINE |

i

Pikérisht ¢mimi total me TVSH né vleré prej: 1,367,396.72 euro éshté vendosur edhe tek
formulari i tenderit.

Déshmia si mé poshté.

1 NDERTIMI I STACIONIT POLICOR VERI PRISHTINE

3. Cmimi total 1 tenderit éshté:

1,367,396.72 EUR
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Pra si¢ shihet edhe né procesverbal t€ hapjes e edhe tek formulari pér dorézim té tenderit
¢mimi total me TVSH ésht€ identik, vlera e njéjté prej 1, 367,396.72 euro.

Nga kéto déshmi, kuptohet se formulari i tenderit si pjesé kryesore e dosjes sé tenderit éshté
1 plotésuar si duhet dhe ¢gmimi total me TVSH pérputhet 100% me ¢mimin total me TVSH
né procesverbal té hapjes s€ ofertave.

Sa 1 pérket ¢é€shtjes sé TVSH-sé, nga té gjithé dihet se TVSH né Kosové éshté 18 % dhe
nése ¢mimit pa TVSH té dhéné né procesverbal té hapjes i shtohet edhe TVSH-ja atéheré
¢mimi total me TVSH éshté 1, 367,396.72 euro, dhe ky ¢mim éshté i njéjté si tek
procesverbali 1 hapjes edhe tek formulari i tenderit. Nése do té kishte gabime né TVSH
at€heré gabimet né lidhje me TVSH lejohen té pérmirésohen dhe nuk llogariten gabime
aritmetike, prandaj né kété rast nuk ka asnjé léshim nga ana e kompanisé toné.

Kété e parasheh edhe opinioni 1 KRPP-sé tek pyetja Nr.2 ku ceket si né vijim:

2. 22.11.2022 Si té veprohet né rastet kur njé Operator Ekonomik normén e TVSH-és té

pércaktuar me ligjiin mbi TVSH-én, pér njé apo mé shumé artikuj né ofertén e tij e vendos
gabimisht pra e vendos jo né bazé té normés sé pércaktuar me Ligjin mbi TVSH-én?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nén-paragrafit 2.2 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068, dhe Ligjin
Nr. 05/L-092, duke u bazuar né pyetjen e parashtruar, KRPP ofron OPINIONIN, si né vijim:

NE¢ rast se njé Operator Ekonomik ofron njé ¢mim ku % (pérqindja) e TVSH-€s éshté e
gabuar (mé e larté apo mé e ulté se norma e aplikueshme e TVSH-és) Autoriteti Kontraktues
do ta korrigjoj % (pérqindjen) e atij apo atyre artikujve né bazé t€ normés sé aplikueshme té
TVSH-é€s pa pasur nevojé té kérkoj sqarime shtesé nga Operatori Ekonomik né fjalé

Sa 1 pérket arsyes sé cekur, se ne nuk e kemi plotésuar sipas kérkesés Listén e pérshkrimit
t€ ¢mimeve, ju sqarojmé se éshté i pabazuar dhe i pagéndrueshém ky konstatim i AK-sé
sepse ne qartésuam mé lart€ se ¢mimi total me TVSH i dhéné nga ne éshté 1, 367,396.72
euro, ndérsa se ky ¢mim éshté shénuar tek paramasa dhe parallogaria tek rubrika Total pa
TVSH dhe i njéjti cmim &shté dhéné edhe tek rubrika Total me TVSH éshté léshim teknik i
cili nuk mund t€ shkaktojé ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet,
dhe keérkesat e tjera t€ parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit sepse
nuk e ndryshon ¢mimin final t€ tenderit. Devijimet e vogla si né kété rast parashihen edhe
né nenin 59.4 pika (ii) té LPP-sé.

Se nuk mund t€ shkaktojé ndryshime materiale ky fakt, déshmohet me faktin se ¢mimi pa
TVSH éshté 1 qarté tek procesverbali i hapjes sé ofertave e qé &shté né vlerén prej: 1,158,
810.78 euro, kurse gmim me TVSH déshmohet po ashtu qarté tek procesverbali i hapjes dhe
tek formulari pér dorézim t€ tenderit g€ éshté 1, 367,396.72 euro. Gjithashtu ¢gmimi total tek
lista e gmimeve pérputhet plotésisht me ¢mimin tek formulari i tenderit dhe tek procesverbali
1 hapjes ku ¢mimi me TVSH éshté 1, 367,396.72 euro.

Pra kemi pérputhje té sakté dhe té€ ploté t€ ¢mimit final né procesverbal té hapjes sé
ofertave, tek formulari i tenderit dhe tek lista e pérshkrimit té ¢gmimeve.

Déshmia e listés sé cmimeve
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REKAPITULIM PARAMASA DHE PARALLOGARIA E PUNEVE NDERTIMORE

Nr. PERSHKRIMI | PUNEVE Shuma Totale (€)
A |ARKITEKTURA 1,091,001.87
B__|INSTALIMET ELEKTRIKE 93,362.25
C__|INSTALIMET HIDROTEKNIKE _ 34,014.00
D |INSTALIMET E MAKINERISE 149.018.60

TOTAL PA TVSH: 1,367,396.72
TVSH (18%)| E llogaritur ne pos.
TOTAL ME TVSH: 1,367,396.72

Ne ¢ cekém edhe mé larté se né kété rast kemi t€ béjmé me njé devijim té vogél, ndérsa neni
45.19 i Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik e pércakton qarté si né vijim:

“45.19 Neni 59.4 i LPP-sé gjithashtu lejon autoritetin kontraktues qé té pranojé ofertat,
né raste té gabimeve ose paqartésive dhe né raste té devijimeve té vogla. Né té dyja
rastet éshté njé kusht qé aspektet materiale té njoftimit pér kontraté / dosjen e tenderit
nuk jané prekur”.

Ndérsa neni 45.20 1 Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik e sqaron se ¢faré jané
aspektet materiale, ku ndér té€ tjera ceket si né vijim:

“Mundésia pér pranimin e tenderéve, varet nga ajo se ¢faré jané "aspektet materiale".
Pér sa i pérket elementeve kontraktuale té dosjes sé tenderit, ¢do aspekt do té
konsiderohet si material, nése ka mundési té ndryshojé kushtet e kontratés né lidhje
me pér shembull cilésiné ose kérkesat e pérformancés, cmimin ose ményrén e pagesés,
garanciné, sigurimin ose detyrimin dhe sidomos né rastet kur ndryshimi ¢con né njé
reduktim té t€ drejtave kontraktuale té autoritetit kontraktues ose obligimeve té
tenderuesit kontraktual”.

Pra ndryshim né aspektin material konsiderohet nése ndryshohen kushtet e kontratés né
lidhje me cilésin€, performancén, ¢gmimin apo ményrén e pagesés etj, prandaj né kété rast
kur kem parasysh listén e gmimeve t€ ofruar nga ne rezulton se nuk ka ndryshim né aspektin
material, as né cilési e as né performancé e as né ményré té pagesés sepse ¢mimi total me
TVSH éshté i qarté dhe me kété ¢mim duhet té€ nénshkruhet kontrata dhe nuk ka asnjé
interferim dhe as ndonjé€ dilemé né kontratén eventuale qé do té nénshkruhet.

Né kété rast aspektet materiale nuk jané prekur ashtu si¢ ceket né kété nen.

Sa i pérket arsyetimit t&€ AK-s€, se ne tek TVSH nuk kemi vendos ¢mim por tekst dhe kinse
ky fakt bie ndesh me nenin 44.3 t& Rregullores pér prokurim publik Nr.001/2023, ju
sqarojmé se éshté i pabazuar ky konstatim, sepse tek Rubrika TVSH 18%, ne vetém kemi
sqaruar se TVSH éshté e llogaritur népér pozicione. Kété sqarim ne e kemi béré edhe kur e
kemi dhéné pérgjigjen me rastin e kérkesés pér sqarime gjaté vlerésimit fillestar, e ku AK-
ja e kishte marr parasysh sqarimin.

Sqarimi 1 dhéné nga ne, nuk &shté né kundérshtim me asnjé dispozité ligjore pérkundrazi
sqarimi e ka béré té qarté se TVSH-ja éshté e llogaritur népér pozicione, prandaj sqarimi né
kété rast ka ndikim dhe rol pozitiv pér té€ qartésuar llogaritjen e TVSH-s€ népér pozicione
dhe nuk bie né kundérshtim me asnjé dispozité ligjore.

Konstatimi i AK-s€ se veprimi jon€ né kété rast bie ndesh me nenin 44.3 té Rregullores
Nr.001/2022 pér Prokurim Publik éshté plotésisht i pabazuar dhe i pagéndrueshém sepse kjo
dispozité nuk ka t& béjé fare me kété rast dhe né kété nen askund nuk pérmend TVSH-ja.
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Pér mé tepér ky nen qartéson qéllimin e dokumenteve standarde qé té ndihmohen operatorét
ekonomik gjaté€ pérgatitjes s€ ofertave.

Referimi né két€ nen éshté plotésisht 1 pabazé dhe i pasakté sepse ky nen nuk ka té béjé fare
me vendosje ose jo t€ ¢mimit e as me ¢éshtje t&€ TVSH-s€, por ky nen &shté interpretuar
gabimisht nga AK-ja, sepse po aty shkruan si né vijim:

“44.3 Q¢llimi i dokumenteve standarde éshté qé té ndihmohen Operatorét ekonomik
gjaté pérgatitjes sé ofertave. Deklaratat duhet té pérmbajné kérkesat minimale té
pércaktuara né formularét standard pa ndryshime né pérmbajtje, pa prezantimin e
kufizimeve apo kushteve shtesé, ose pa fshirjen e ndonjé kushti té pércaktuar nga
autoriteti kontraktues né format standarde. Por kompania qé bén deklaratén ka té
drejté qé té vendos logon, emrin e kompanisé apo grafiké né krye té faqes ,,header”
apo kudo tjetér né dokumentet standarde”.

Kjo dispozité qartéson se deklaratat duhet ti pérmbajné kérkesat minimale t€ pércaktuara né
formularét standard, pa ndryshime né pérmbajtje, pa prezantimin e kufizimeve apo kushteve
shtesé, ose pa fshirjen e ndonjé kushti té pércaktuar nga autoriteti kontraktues né format
standarde.

Sa pér sqarim, lista € ¢gmimeve né kété rast nuk éshté formularé standard, prandaj nuk mund
té ndérlidheni né kété rast pér formular standard por sidoqofté edhe po té ishte formulari
standard ne nenin 44.3 té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik ceket garté qé
deklaratat duhet mos me pas ndryshime né pérmbajtje ose fshirjen e ndonjé kushti etj, ndérsa
né kété rast lista e gmimeve e ofruar nga ne nuk ka asnjé ndryshim né pérmbajtje as ndonjé
fshirje e as ndonj€ mangési esenciale.

ME tej né€ fund té€ kétij neni, sqarohet se operatorét ekonomik mund té€ vendosin logon, emrin
e kompanisé apo grafiké né krye té fages “header” apo kudo tjetér né dokumentet standarde.

Pra ky nen €shté vetém qartésim i dokumenteve standarde dhe pér mé tepér edhe po té ishte
lista e gmimeve formular standard, neni 44.3 éshté né favor té kompanisé toné né kété rast
sepse lista e ofruar nga ne éshté pa ndryshime né pérmbajtje dhe pa ndonjé ndérhyrje dhe pa
ndonjé fshirje t€ ndonjé kushti té pércaktuar nga autoriteti kontraktues.

Nga konstatimi 1 AK-s€, kuptohet q¢ AK-ja ka keqinterpretuar dhe ka béré devijime nga
lista e gmimeve sepse né kéte rast nuk €shté shénuar tekst né vend té ¢cmimit, sepse né kété
rubriké nuk ka pas mu vendos ¢mim sepse ¢gmimet jané dhéné népér pozicione pér njési, e
qé kéto ¢mime mbizotérojné né krahasim me ¢gmimin total.

NE¢ até rubriké t€ TVSH, ne vetém e kemi shénuar se TVSH éshté e llogaritur né pozicione
dhe ky éshté vetém sqarim i miréfillté.

Né mungesé té bazés ligjore pér t€ na eliminuar, AK-ja i jané referuar nenit 44.3 té
Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik e ku titulli i kétij neni éshté Formularét

Standard.

Pra, ¢cka éshté me réndési ésht€ se nuk ndryshon ¢mimi pérfundimtar, ndérsa raste praktike
kur nuk éshté ndryshuar ¢mimi pérfundimtar kemi edhe vendime nga paneli shqyrtues i
OSHP-sé. P.sh Vendimi nr.629/20 i dt.09.10.2020.
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Po ashtu s€ fundmi e kemi edhe njé ekspertizé té ekspertit shqyrtues té OSHP-sé, ku ne jemi
fitues, ndérsa ankuesi €sht€ ankuar pér ¢éshtje té njéjté si né kété rast qé na keni eliminuar,
ndérsa eksperti shqyrtues né ekspertizén Nr. 2023/0158 té dt.06.04.2023 ka konstatuar se
fakti i njéjté éshté devijim i vogél gé nuk ndikon né substancé, né pérmbajtje dhe nuk pérbén
ndryshim material. Po ashtu edhe vendimi i panelit shqyrtues nr.2023/0158 i
dt.30.05.2023 e ka konstatuar njé gjé té tillé.

Rasti ka té b&jé me tenderin “Ndértimi i objektit te salles se Edukates Fizike dhe ngrohtores
se SHFMU Abdyl Frasheri -Prizren” me nr. t& prokurimit: "208 Udheheqesi-22-4207-5-2-
1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E ARSIMIT.

Ne pajtohemi me arsyet e eliminimit t&€ OE ALBER SHPK se i njéjti nuk ka vazhduar
validitetin dhe sigurimin e tenderit.

I njéjti OE ishte shpallur i papérgjegjshém edhe né njoftimin mbi vendimin e dt.22.02.2023,
prandaj pajtohem edhe me ato arsye té eliminimit qé ishin dhéné atéheré dhe konsiderojmé
se €shté 1 papérgjegjshém pér arsyet si né vijim:

Tenderi i juaj &shté administrativisht i papérgjegjshém:
ARSYETIM
OE &shté i pa pérgjegjshém pasi nuk i ka plotésuar specifikat teknike sipas dosjes sé tenderit dhe ju
mungojné kéto déshmi si né vijim:

a) Dy kamiona vetshkarkues 10m3-13m3

b) Dy eskavator me minum 8 ton

c¢) Certifikata ¢ punétorit pér dhénien e ndihmés sé paré,

¢) Certifikata pér shuarjen e zjarrit (pérdorim t€ pajisjeve pér

pér shuarje & zjarrit).

Gjithashtu pajtohem me arsyet e eliminimit t¢ OE Hidroprojket SHPk&Engroup Shpk
ku e keni cekur:
ARSYETIM
* Grupii OE éshté i papérgjegjshém pasi:
Né listén e pérshkrimit te gmimeve tek pozicioni: 2 KALDATORJA 2.28 keni

ofruar gmime pér njési mé shumé se dy numra mbas presjes dhjetor
pérkatésisht me 5 numra mbas presjes dhjetor e cila nuk lejohet Sipas LPP.

Pajtohem gjithashtu edhe me arsyet e eliminimit t€ operatoréve ekonomik tjeré qé jané me
¢mim mé t€ shtren;jté se oferta joné.

Ne me dt.01.06.2023 kemi pranuar vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim,
ku AK-ja e ka cekur se e njéjta éshté e pa bazuar, mirépo nuk ka ofruar fakte dhe
prova konkrete pér njé refuzim té tillé.

Autoriteti kontraktues né vendimin pér refuzim né lidhje me pretendimin toné sa i pérket
arsyes se eliminimit ka dhéné pérgjigjen si né€ vijim “Pretendimi 1 OE nuk ka dhé&né fakte
apo argumente ne veganti pse jané shkelur nene e supozuara mirépo ka dhéné disa
pretendime ge do ju pérgjigjemi ne vijim: ne lidhje me sqarimin e kérkuar ka gen pér herén
e pare ku lénda éshté kthyer ne ri-vlerésim ndérsa gjate ri-vlerésimit nuk kemi kérkuar asnjé
sqarime nga OE ankues, pér faktin se OE éshté konsideruar i papérgjegjshém duke u bazuar
ne nenin 44.3 te rregullores pér prokurim publik OE nuk ka te drejt te ndryshoje formularin
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e tenderit dhe as listén e pérshkrimit te gmimeve ne rastin konkret OE nuk e ka plotésuar
listén e pérshkrimit te ¢gmimeve sipas kérkesés se AK, pasi OE ne listén e pérshkrimit te
¢mimeve ka shkruar te njéjtin total sikur te totali me TVSH dhe sikur Totali pa TVSH ndérsa
TVSH nuk e ka shkruar fare dhe mbi keté baze OE &shté shpallur i papérgjegjshém.

Arsyetimi 1 lartcekur 1 AK-s€ éshté i pagéndrueshém pér faktin se ne nuk e kemi cekur gé
gjaté rivlerésimit na jané kérkuar sqarime shtesé, mirépo e kemi specifikuar sakté se gjaté
vlerésimit t€ paré€ na jan€ kérkuar sqarime shtes€ dhe pasi qé€ i kemi dhéné sqarimet AK-ja e
kishte publikuar njoftimin mbi vendimin e saj dhe na kishte rekomanduar pér kontraté, pra
e njéjta 1 kishte marr parasysh sqarimet e dhéna nga ne.

Né vazhdim AK-ja i ésht€ referuar nenit 44.3 té Rregullores pér Prokurim Publik, me
arsyetimin se OE nuk ka té drejté té€ ndryshoj formularin e tenderit dhe as listén e pérshkrimit
té ¢mimeve. Ky arsyetim i AK-sé &éshté i pa bazuar, pasi qé ne nuk kemi ndryshuar
formularin e tenderit dhe as listén e gmimeve si¢ ka pretenduar AK-ja. Ne e kemi sqaruar
qarté né kérkesé pér rishqyrtim e edhe tani né ankesé se ne kemi ofertuar me ¢mim 1,158,
810.78 euro pa TVSH, kurse né€ total me TVSH kemi ofertuar me ¢mimin prej:1, 367,396.72

euro.
Ky fakt konstatohet dhe vértetohet nga procesverbali i hapjes sé ofertave i dt.29.11.202,

formulari i tenderit dhe lista e gmimeve.

Nga kéto déshmi, kuptohet se formulari i tenderit si pjesé kryesore e dosjes sé tenderit éshté
plotésuar si duhet dhe ¢mimi total me TVSH pérputhet 100% me ¢mimin total me TVSH né
procesverbal t€ hapjes sé€ ofertave dhe si pérfundim konstatimi i lartcekur i AK-sé éshté 1
pagéndrueshém. Né kété rast AK-ja i éshté referuar plotésisht gabimisht dispozités sé
lartcekur sepse ky nen nuk ka té béjé fare me rastin konkret ashtu si¢ e kemi elaboruar mé
larté€ né ankesé.

AK-ja né vazhdim té vendimit pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim ka dhéné sqarimin si
né vijim “Pretendimi 2 se ri-vlerésimit ka zgjatur me shumé se sa lejohet me ligie éshté béré
pikérisht pér ti rishikuar né detaje té gjitha ofertat dhe pér tu siguruar se a jané né harmoni
té ploté me kriteret kualifikuese dhe té bazuara né ligi”.

Nga arsyetimi 1 lartcekur i AK-sé€ konfirmohet edhe nga veté AK-ja se procesi i rivlerésimit
nuk &shté béré konform dispozitave ligjore t€ parapara me ligj edhe sa i pérket afateve, pasi
gé e njéjta 1 ka tejkaluar t€ gjitha afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Normalisht
vlerésimi i ofertave duhet t€ béhet brenda afateve ligjore dhe natyrisht duke analizuar brenda
késaj periudhe se ofertat a jan€ né€ harmoni me kriteret dhe kérkesat FDT-sé.

MEé tutje n€ vendimin pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim, AK-ja ka dhéné arsyetimet si
né vijim “Pretendimi 3 Arsyeje e eliminimit te OE ankues e dhamé edhe me larte ku i njéjti
nuk e ka plotésuar listén e pérshkrimit te ¢gmimeve sipas kérkesés se AK duke ber ndryshe e
te cilat nuk lejohen sipas interpretimit te KRPP-se te datés 02.03.2023.

Né lidhje me kété konstatim, sqarojmé se nuk ekziston asnjé interpretim i KRPP-sé e as
ndonjé dispozité qé rastin konkret e parasheh si shkelje ligjore por AK-ja né ményré
subjektive ka mundur dhe mund té béjé interpretime té njéanshme té dispozitave té LPP-sé
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apo t€ ndonjé interpretimi t€ KRPP-s€, mirépo veprimi i AK-sé pér té na eliminuar neve nuk
ka asnj€ mbéshtetje ligjore

N¢ arsyetimin e tyre, AK-ja ndér té tjera e ka cekur si né vijim “Pretendimi 4 Ne lidhje me
at se ne proces verbal te hapjes ju keni ofruar gmimin me TVSH dhe pa TVSH atéheré si
éshté e mundur tek lista e pérshkrimit te gmimeve te vendosni te njéjtén vlere sikur me TVSH
dhe pa-TVSH ashtu si¢ e thamé me larte oferta juaj éshté e papérgjegjshme pasi nuk éshté
plotésuar sipas kérkesés se AK.

N€ lidhje me kété konstatim, ne shumé miré dhe qarté e kemi cekur, se tek lista e gmimeve
TVSH-ja éshté e llogaritur népér pozicione, prandaj né kété rast nuk ka asnjé dilemé.

Arsyetimi tjetér i AK-sé ka gené si né vijim “Pretendimi 5 Sa i pérket pretendimit ankimor
ne lidhje me TVSH ju informojé se AK nuk ju ka eliminuar pér normén e TVSh por pse nuk
e keni plotésuar listén e pérshkrimit te gmimeve sipas kérkesés se AK”. Edhe ky konstatim
éshté 1 pagéndrueshém sepse lista e pérshkrimit té ¢gmimeve éshté plotésuar si duhet ndérsa
ne vetém e kemi sqaruar se tek rastet kur norma e TVSH éshté vendosur gabimisht mund té
korrigjohet dhe e kemi sqaruar se TVSH-ja nuk hyn né gabime aritmetikore por mund té
korrigjohet.

Arsyetimet € AK-sé€ se nuk jané shkelur t€ gjitha dispozitat e LPP-sé né kété tender, jané té
pagéndrueshme sepse t€ gjitha dispozitat e cekura né kérkesé pér rishqyrtim jané shkelur pér
shkak se ne jemi eliminuar pa bazé ligjore, prandaj me kété rast ka ndodh diskriminim i
kompanis€ toné n€ kundérshtim me nenin 7 té LPP-sé.

Kur analizohen arsyetimet e AK-sé€ pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, shihet qarté se
AK-ja né asnj€¢ ményré nuk ka mundur t€ vértetoj té kundértén e pretendimeve tona
ankimore, mirépo né t€ gjitha rastet vetém e cek se nuk éshté plotésuar lista e gmimeve sipas
kérkesés edhe pse njé arsyetim i tillé nuk géndron, ashtu si¢ e sqaruam edhe mé larté.

Sa i pérket pretendimit ton€ ku 1 jemi referuar vendimit té P.SH me nr.629/20 1 dt.09.10.2020
dhe ekspertizés s€ njé eksperti shqyrtues pérkatésisht ekspertizés me nr. 2023/0158 té
dt.06.04.2023, AK-ja nuk i ka marr parasysh fare kéto pretendime tona, duke u munduar té
devijoj nga pretendimi me pretekstin se kéto vendime nuk vlejné pér kété proceduré dhe se
ekspertiza e ekspertit nuk mund t€ pérdoret sepse nuk ka pasur njé vendim té panelit
shqyrtues. Sa i pérket konstatimit t€¢ AK-sé se nuk ka vendim né lidhje me ekspertizén
nr.2023/0158, ju sqarojmé se edhe né lidhje me kété ekspertizé ekziston vendimi i panelit
shqyrtues me nr.2023/0158 i dt.30.05.2023, ku jané konfirmuar konstatimet e ekspertit

shqyrtues.

Né lidhje me kété konstatim, sqarojmé se praktikat e njéjta duhet té aplikohen né raste té
njéjta, prandaj nuk mund t& anashkalohen as vendimet paraprake t&¢ OSHP-sé e as ekspertizat
sepse n¢ kété rast OSHP-ja €shté institucioni kompetent pér shqyrtim té ankesave dhe
vendimet e tyre jané ekzekutive.

Duke u bazuar né faktet e lartcekura, kuptohet qarté se vendimi i AK-sé pér refuzimin e
kérkesés ton€ pér rishqyrtim éshté i pa bazuar dhe i pagéndrueshém, pa ndonjé mbéshtetje
ligjore mirépo vetém jané béré konstatime té cilat nuk e vértetojné pér asnjé moment té
kundértén e pretendimeve tona ankimore.
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Duke pasur parasysh faktet e lartcekura rezulton se ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i
tenderéve nuk éshté béré né harmoni me nenin 59 té€ LPP-sé, duke u diskriminuar ne si
kompani e pérgjegjshme dhe me ¢mim mé té ulét.

Anulimi i kétij aktiviteti té prokurimit éshté béré né kundérshtim me nenin 62 té LPP-sé dhe
nenin 44.3 dhe 44.7 i Rregullores nr.001/2022 Pér Prokurim Publik, sepse ne jemi ofertues
1 pérgjegjshém dhe i plotésojmé té gjitha kérkesat e FDT-sé dhe té njoftimit pér kontraté.

Né kété aktivitet t€ prokurimit, nuk €shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie té
kontratés, e q€ ka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét, konform nenit 60
paragrafi 1.1 1 LPP-sé.

Gjithashtu AK-ja nuk e ka respektuar edhe nenin 7 té€ LPP-sé, duke na diskriminuar neve si
operator ekonomik, edhe pse i kemi plotésuar t€ gjitha kérkesat e FTD-sé dhe té njoftimit
pér kontraté, nuk jemi shpallur fitues té kétij tenderi, kurse paragrafi 1 i nenit 7 té LPP-sé e
parasheh garté q¢€ “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré
té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.

Gjithashtu autoriteti kontraktues nuk e ka pasur né konsideraté edhe nenin 1 dhe nenin 6 té
LPP-sé, pasi q¢ dihet se qé€llimi i kétij ligji éshté té sigurojé ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té dre;jté t€ shfrytézimit té€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té
gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t& autoriteteve kontraktuese né Kosové, ndérsa ju
né kété rast keni vepruar né kundérshtim me kéto dispozita dhe duke e rrezikuar démtimin
e buxhetit pa ndonjé arsye konkrete, duke na eliminuar neve si ofertues i pérgjegjshém dhe
me ¢mim mé té ulét.

Duke pasur parasysh t€ gjitha faktet dhe argumentet qé u cekén mé larté, kérkojmé nga
OSHP-ja qé t€ merr:
VENDIM

APROVOHET, si e bazuar ankesa e N.P.N.SH. EUROING SH.P.K

ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-sé(B58) pér anulimin e aktivitetit té prokurimit
dhe lénda té kthehet né RIVLERESIM, ndérsa rivlerésimi i ofertave t& b&het sipas
dispozitave ligjore té LPP-sé€ dhe konform kérkesave té€ dosjes sé tenderit dhe té njoftimit
pér kontraté pérndryshe ne do t€ detyrohemi t€ vazhdojmé me ankesa dhe kundérshtime pér
kéto shkelje né instancat tjera mé t€ larta.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Neve na jané shkaktuar déme né vleré rreth 6 mijé euro deri mé tani.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:
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a) njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njofiimit pér Anulim”.

c) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

e) bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

f)  Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe

g) té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat si
dhe ¢do informaté té shkruar gé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me secilin

pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t'ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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