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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0574

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje nga. Isa
Hasani-kryetaré duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) “Samire Osmani”, kundér
Vendimin pér dhénie t€ njé kontrat€ ose t&€ njé konkursi t& projektimit t€ “Kuvendi Komunal- Gjilan” né
cilésin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material
Higjeniko — Sanitar” me numér t€ prokurimit 651-23-394-1-1-1, me 01/12/2023, mori:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa ¢ OE “Samire Osmani” me nr. 2023/0574 , e datés
14/08/2023, e paraqitur kundér vendimit AK “Kuvendi Komunal- Gjilan” lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me material Higjeniko -Sanitar” me numér t€ prokurimit nr.651-23-394-1-
1-1.

2. Mbetet né fuqi, Njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues, Kuvendi Komunal Gjilan, i
datés 26.07.2023, pér shpérblyer me kontraté¢ “Consortium offishop Group & Ntp Vlora ”,
lidhur me aktivitetin e prokurimit,“Furnizim me material Higjeniko -Sanitar’nr. t€ prokurimit

nr.651-23-394-1-1-1.

3. Konfiskohen myjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés, ndaj
Operatorit Ekonomik “Samire Osmani”, konform nenit 31 paragrafi 5 i Rregullores s¢ Punés sé¢
OSHP-sé dhe kéto mjete kalojn€ né Buxhetin ¢ RKS-s¢.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 30.01.2023, “Kuvendi Komunal- Gjilan” né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me material
Higjeniko — Sanitar” me numér t€ prokurimit 651-23-394-1-1-1. Ndérsa me datén 26.07.2023 ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté
pér “Consortium offishop Group & Ntp Vlora ”



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontratés, furnizim
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 126,836.80 €.

Me 30.07.2023, OE “Samire Osmani” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€ AK. Me 02.08.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 14.08.2023,0SHP ka pranuar ankesén nga OE “Samire Osmani” me nr. 574/23 lidhur me
aktivitetin “Furnizim me material Higjeniko- Sanitar” me numér té prokurimit 651-23-394-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Ankesa e operatorit ekonomik “Samire Osmani”.

Ankuesi pretendon se AK-Komuna e Gjilanit ka pérzgjedhur pér ta shpérblyer njé operator
ekonomik 1 €shté me ¢mim me te larte rreth 11 mije se sa ne ge kemi ofertuar dhe kjo paraqget
shkelja e rend e ligjit te LPP-se dhe nuk i ka marr parasyshe ofertén ton me ¢gmim me te ulte ne
rivlerésim.

Po ashtu OE pohon se AK ne vendim e datés 26.07.2023 dhe po ashtu ne Vendimin pér
Rishqyrtim te datés 02.08.2023 ne Arsyetim pér Refuzim nuk me &shté kérkuar sqarime pér
pozicioni me numér rendor 30. Nje ashtu une ju kam pérgjigjur sqarimeve te kérkuara AK e me
date 23.03.2023, pér pozicionet me numér 14,15,16 dhe 60 ne pérmes faktuarve te blerjes 1 kemi
déshmuar AK se edhe pse i éshté dukur ¢gmimin jo normalisht i ulet i kemi déshmuar ge fitimin e
kemi mbi 60 % pér ¢do pozicion e ge €sht€ ¢gmimin jashtézakonisht i larte

OE pohon se Goe Consortium Offishop Group Shpk & Ntp Vlora edhe pse me ¢mim ka gene
mbi 11 mije euro me i shtirjet se ne &shté shpallur fitues kundérligjshém pasi ge anétari i
konserciumit NTP VLORA konkretisht &shté futur ne konsercium si emér tregtar ndérsa biznes
real &shté Adnan Krasniqi B.I me adrese Prishtine ,L.Dardania -RR.Bi Déshmoréve me Numér
Unik te Biznesit 810468860 pronar ka gene Adan Krasniqi i cili tashme €shté€ i ndjere

OE duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Samire Osmani” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vendosur ne kundérshtim me; Neni 48 pika 1,2,3 dhe 4 e Ligjit pér Shoqgéri
Tregtare. ,Neni 1 paragrafi 1,2 dhe 3 ,Neni 2 ,Neni 6 paragrafi 1 dhe 2, Neni 7, Neni 56, Neni 59,
Neni 60, Neni 65, Neni 66 t€ LPP .

-Administrimi dhe vlerésimi i provave

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 16/08/2023 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 574/23, ndérsa me daté 28/08/2023 &shté dorézuar raporti i



ekspertit me nr. 2023/0574 me rekomandimin pér panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t&€ kontratés dhe lénda té kthehet né
rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té raportit t&€ ekspertit shqyrtues, “Autoriteti kontraktues nuk pajtohet, ndérsa
OE pajtohet me raportin.

Raporti i ekspertit shqyrtues sqaron se pretendimet kryesore ankimore t€ OE kane t& b&jn€ me
eliminimin e ofertés s¢€ tij, pas procesit t€ rivlerésimit fillestar te ofertave pérkat€sisht njoftimin
mbi rezultatin nga aktiviteti i prokurimit t€ publikuar nga AK Gjilan . AK si arsyetim té
eliminimit ka pércaktuar se OE ankues “Samire Osmani”, pér disa nga pozicionet e caktuar ka
ofertuar me ¢mime Jo Normalisht te uléta si¢ pércaktohen me nenin 61 te LPP-se. OE ankues
pérmes deklaratés ne ankese dhe pérmbajtjes tekstuale te saje, kryesisht ka pérshkruar vargje dhe
fraza me karakter te vérejtjeve, leksioneve dhe kércénimeve pér ményrén e zhvillimit dhe
procesit te vlerésimit dhe rivlerésimit te késaj procedure te prokurimit dhe shume pak i éshté
referuar objektit te kontestit.

AK sipas letrés standarde dhe arsyetimit te eliminimit t€ OE ankues rezulton qe ka pérshkruar
pozicione te pé€rmas€s dhe i1 ka konsideruar ato pozicione si ¢gmime Jo Normalisht te uléta pa
kérkuar sqarim fare ndaj OE ankues. Shembull pozicioni nr. 30 1 pérmasés dhe para llogarisé.

Lidhur me pretendimin tjetér ankimor kundér OE té rekomanduar pér dhénie té€ kontratés sa 1
pérket anétarit te grupit te OE NTP “Vlora”, OE ankues i referohet dispozitave ligjore te ligjit
pér Shoqgéri Tregtare, pérkatésisht pohon se pronari i te njéjtit biznes ka ndérruar jete dhe bashke
me ta shuhet edhe vete biznesi. Sipas certifikatés se regjistrimit te biznesit e ngarkuar né€ oferte
rezulton ge kemi te béymé me biznes individual por eksperti shqyrtues nuk posedon kurrfaré
prove lidhur me faktin se n€se pronari i te njé€jtit biznes ka ndérruar jete, por statusi i biznesit ne
ARBK i njéjté rezulton te jete aktiv.

Prandaj, eksperti shqyrtues sipas asaj gqe u pérshkrua me larté dhe ne kuptim te nenit 59 dhe 72 te
LPP-se, vleréson se ky proces i prokurimit duhet te kthehet ne rivlerésim ne até ményré qe AK ti
aplikoj ne tersi dispozitat e nenit 61 te LPP-se, si dhe nenit 41 te RRPP-se, sa i pérket ¢gmimeve
dhe pozicioneve te cilat mund te duken apo edhe jané€ si Jo Normalisht te uléta, ndérsa lidhur me
geshjen e vdekjes se pronarit te biznesit individual te kérkohet sqarim apo te konsultohet baza
ligjore nése biznesi mund te trashégohet si té€rési, mund te trashégohen vetém asetet apo me
vdekjen e pronarit shuhet edhe vete biznesi, konkretisht te kérkohet sqarim nga anétari 1 grupit
NTP “Vlora”, lidhur me statusin e biznesit me qe ne ARBK biznesi i njé€jté rezulton te jete
aktiv.”

-Seanca shqyrtuese.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojn€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén ¢ OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, té nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés qé t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtesé, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116



té LPP.
-Konstatimet e Panelit Shqyrtues.

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné€ apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjith¢ dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me nj€ vlerésim t&é pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonj€ raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material Higjeniko — Sanitar” me
numér t€ prokurimit 651-23-394-1-1-1.

Paneli shqyrtues lidhur me pohimet ankimore t¢ OE se AK nuk e ka shqyrtuar ankesén e tij,
vrené se AK me vendimin e , datés 02.08.2023 e ka shqyrtuar ankesén e palés “Samire Osmani
B.I” té paraqitur mé datén 30.7.2023, kundér Njoftimit pér vendimi e AK-sé t€ datés 26,,7,2023,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me materialo-higjenik-sanitar” nr.prokurimit;651-
23-394-1-1-1. AK, pérmes formés standarde te KRPP-s€, me kérkesé pér sqarime té€ tenderit 1
éshté drejtuar OE ankues pér sqarim t&é disa nga pozicioneve t€ paramanés duke 1 konsideruar ato
si ¢mime Jo Normalisht te uléta dhe pas marrjes se pérgjigjes nga OE, ka marr vendim pér
refuzimin e ankesés se OE ankues.

Paneli shqyrtues nga pérshkrimi si mé larte konstaton se AK ka vepruar né pérputhje me ligjin
nenin 61 te LPP-sé dhe 41 i Rregullores pér Prokurim Publik nr. 001/2022, ka sqaruar me OE
ofertén me ¢gmime Jo Normalisht t&€ uléte dhe me pastaj ka marr vendimin sipas diskretcionit dhe
bindjeve faktike, andaj pohimi ankimor 1 palés se AK, nuk e ka shqyrtuar ankesén e tij, &shté i
pabazuar.

Paneli shqyrtues lidhur me pohimin ankimor se OE i rekomanduar NPT’VLORA, nr. biznesit
810468860, se pronari i tij Adnan Krasniqi tashme €shté i ndjere, ndérsa tani figuron si agjente
e regjistruar Vlora Krasniqi, kété pretendim e ka trajtuar eksperti shqyrtues dhe ka konstatuar se
1 njéjti biznes &shté aktive dhe i regjistruar ne ARBK. Po ashtu né dosjen e ofertés té¢ OE té
rekomanduar NPT “VLORA” vérehet se éshté certifikata e regjistrimit t€ biznesit né ARBK , e
datés 06.06.2021, andaj pohimet ankimore té palés ankuese jané t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues duke u bazuar nga té gjitha faktet, arsyet dhe gjendjen faktike qé u pérshkrua si
mé sipér, PSH konstaton se Autoriteti kontraktues duke 1 vlerésuar tiparet kryesore t&€ LPP-s¢€, qé
jané ekonomociteti, efikasiteti dhe kursimi 1 buxhetit té shtetit, ka rekomanduar pér kontraté
ofertén e OE, me ¢mimin ekonomik, oferta prej 81.885,37 euro, derisa njashtu AK, pér keté



aktivitet prokurimi ka paraparé buxhet mjete né shumen prej 126.836,80 euro.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacgérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj 1énde dhe konsideron se pohimet ankimore t€ OE ankues jané té
paqgéndrueshme ashtu si¢ jan€ dhéné né konstatimin e panelit.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€é ményré t&€ shpejté, t€ drejté¢ dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t&€ 1€ndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE - Samire Osmani
e  Arkivés sé OSHP-sé:



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


