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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0782

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t& Vjosa Gradinaj Mexhuani
si kryetare, Isa Hasani dhe Vedat Poterqoi si anétar, duke vendosur mbi ankesén e operatorit
ekonomik “HARSTGroup” Sh.P.K. t€ datés 11.10.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin t€ datés
22.09.2023 té Autoritetit Kontraktues - SpitaliRegjionalPrizrenlidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull “Mirémbajtjadhe renovimi i1 objekteve spitalore” me numér t€ prokurimit 70010-23-
1324-2-1-1, né bazé té nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin 117 t€ LPP, pas shqyrtimit né
seancén pa prezencén e paléve me daté 01.12.2023 merr kété:

Vendim

I. Aprovohet si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “HARST Group” Sh.P.K. me nr. 2023/0782 e datés
11.10.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin t€ datés 22.09.2023 t& Autoritetit Kontraktues -
Spitali Regjional Prizrenlidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dhe renovimi i objekteve
spitalore” me numér t€ prokurimit 70010-23-1324-2-1-1.

I1. AnulohetNjoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues i datés 22.09.2023 lidhur me
aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né pikén I t€ dispozitivit ndérsa aktiviteti 1 prokurimit
kthehet né Rivlerésim.

II1. Detyrohet Autoriteti Kontraktues - Spitali Regjional Prizrenpér zbatimin e kétij vendimi si dhe
brenda afatit prej dhjeté (10) dit€ve pas pranimit t& vendimit t& dérgoj n€ OSHP njoftimin lidhur
me veprimet q€ ndérmerren pér zbatimin e tij, t& gjitha kéto nén paralajmérimin se né rast té
moszbatimit té kétij vendimi, OSHP do té€ ndérmerr masat kundér Autoritetit Kontraktues né
pérputhje me nenin 131 t&€ LPP.

IV. Lejohetkthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar ashtu qé€ obligohet operatori ekonomik
ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) dit€ve pas pranimit t& kétij vendimi t€ parashtroj
kérkesé pér kthimin e tarif€s s€ asnkesés n€ pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 t€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP-s¢, nén paralajmérimin g€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda afatit, do té
béhet konfiskimi i depozités dhe té gjitha mjetet e deponuara do té kalojné né buxhetin e
Republikés sé Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Spitali Regjional Prizren né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues me daté 24.02.2023ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Mirémbajtja dhe
renovimi i objekteve spitalore”me nr. t&€ prokurimit 70010-23-1324-2-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés pér
shérbimdhe me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 600,000.00€.

Me daté 22.09.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka shpérblyer me kontraté operatorin ekonomikHARST Group” Sh.P.K.

Me 26.09.2023,0E ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 02.10.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré
vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit ekonomik
ankues.

Kundér vendimit té cituar si mé sipér me 11.10.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar
né€ OSHP ankesén nr. 2023/0782.

Gjaté shqyrtimit paraprak té€ ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €sht€ kompetente pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t& konfliktit t€ interesit né
kuptim té& nenit 11 t& Rregullores nr. 01/2020 t&€ Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e operatorit ekonomik ankues, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues,
dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat q€ jané propozuar
nga palét procedurale.



Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané parashtruar pérmes ankesés si né€ vijim:

Pretendimi 1- “Autoriteti Kontraktues nuk ka zbatuar vendimin e PSH nr.2023-0388 t&¢ OSHP
pér arsye qé nuk kan kérkuar sqarime pér gmime abnormalisht t€ uléta kompanisé té
rekomanduar pér kontraté, mirépo ka rekomanduar pérséri GOE té njéjté pa kérkuar sqarime
lidhur me gmimet abnormalish té uléta, citoj konkluzen e ekspertiti dhe PSH nr.2023-0388. Ky
GOE é&shté 1 papérgjegjshém pér faktin qé ka disa qmime manipulative me qmime njési 1 euro,
ku evidentojm vetém disa nga pozicionet me qmim njési 1 Euro: Pos 39 Furnizimi dhe Montimi i
panelave Alumini. Cmimi per m2 ka ofertuar 1€/m2 Pos 45 Furnizimi dhe Montimi i te derés
se Blinduar. Cmimi pér copé ka ofruar 1€/copa Pos 6 Furnizimi dhe Montimi i Radiatorit.
Cmimi per m2 ka ofertuar 0.55 €/m2. Bazuar né kéto ¢mime té ofertuar nga GOE i rekomanduar
jo vetém g€ jané ab normalisht t€ uléta, por edhe jan€ Cmime komplet manipulative, pasi g€ me
kéto ¢mime nuk mund t€ blen Im2 varak(foli) alumini e mos t€ flasim Panel Alumini, apo me 1
€ nuk mund t€ blen cilindrin e derés, € mos t€ flasim komplet derén e Blinduar, apo me 0.55€/m2
nuk mundet t€ blen njé ventil t€ radiatorit € mos té€ flasim q€ mund t€ blené 1m2 radiator me
0.55€/m2. Supozojm g€ AK duke e ditur miré q¢ GOE ka gqmime manipulative a normalisht té
uléta, nuk ka kérkuar sqarime pér Cmime abnromalisht t& uléta te GOE 1 rekomanduar, mirpo
vetém kozerciumit toné, ku pér disa pozicione g€ jané konsideruar t€ konzerciumi i joné
abnormalish t€ uléta, jané shumé mé té larta se gqmimet po né kéto pozicionet te GEO 1
rekomanduar. Andaj bazuar né€ ekspertizén nr 2023-0388 dhe Vendimin ¢ PSH nr. 2023-0388,
konsiderojm qé AK ju ka shmangur konkluzioneve dhe pretendimeve té bazuar pér GOE t&
rekomanduar pér kontraté, duke kérkuar sqarime vetém nga konzerciumi i jone lidhur me gmime
abnormalisht t& uléta, duke ju shmangur eliminimin e GOE té rekomanduar pasi q€ ka pas
gmime ultra t€ uléta, manipuluese dhe abnormalisht t&é uléta”.

Pretendimi 2 - “Autoriteti Kontraktues nuk ka respektuar vendimin e PSH nr.2023-0388 té&
OSHP edhe pér faktin q€ kompania e cila pérsé€ri €sht€ rekomanduar pér kontraté &éshté
konsideruar si e papérgjegjshém pér disa pika, andaj veprimi i AK lidhur me vendimi pér
rekomandim t&€ GOE t€ njejté, supozojmé qé ka té b&jé me mos pérfillje dhe mos respektim té
Panelit Shqyrtues t€ OSHP, dhe si i till€ ky vendim lidhur me rekomandim t€ GOE t& njejté pér
kontraté éshté né kundérshtim me LPP dhe Vendimin PSH nr. 2023-0388, pasi q¢ GOE i
rekomanduar pér kontrat€ nuk ka té€ prezantuar Inxhinier té diplomuar t€ ndértimtarisé té
certifikuar me AME, mirpo ka té prezantuar Bachelor t€ diplomuar t€ ndértimtarisé q€ nuk &shté
né pérputhje me kérkesat e Dosjes sé Tenderit. Edhe pse AK ka kérkuar sqarime t¢ GOE té
rekomanduar pér kontrat se t€ sqarohet evidenca g€ kané diplomé t€ masterit pér két€ inxhinier,
mirépo GOE nuk ka dérguar sqarimet sipas kérkes€s dhe pa dérguar prova g€ ka diplomé té
Masterit ka potencu kinse éshté diploma dhe pérvoja éshté sipas DT. Sqarojm kérkesa né DT tek
Kapaciteti teknik dhe profesional: Kérkesa 2 pika 2.3 2.3 Nje inxhinier 1 diplomuar i
ndertimtaris€ drejtimi hidroteknike me 5 vite pervoje pune pas diplomimit I certifikuar ne AME
(Agjensioni per menagjimin e emergjencav) dhe te kete trajnim ne sistemin e shendetit dhe
sigurise ne pune. Déshmia e kérkuar dokumentare: Pér stafin nga pika 2.2 deri 2.6 OE t€ ofroj
déshmi kopjen e diplomés universitare t€ noterizuar nga origjinali (noterizimi t€ mos jet€ mé 1
vjetér se 30 dit€ nga data e njoftimit pér kontraté dhe te jete 1 noterizuar nga vete 1 angazhuari...).
Andaj bazuar edhe né faktin q€ ky GOE i cili u rekomandua pér kontraté, do t&€ duhej eliminuar
pasi q€ nuk ka dérguar diplomé t€ masterit konform kérkesés sé€ DT, po ashtu konsiderojm qé ky
GOE duhet té futet né list€ t€ zez€ pér arsye t€ dhénave té rrejshme né CV e prezentuar té
inxhinierit”.



Pretendimi 3 - “Autoriteti Kontraktues lidhur me arsyetimin pér eliminim t€ konzerciumit toné
lidhur me gmime abnormalisht t& uléta dhe abnormalisht t€ larta, edhe pse ne kemi béré sqarime
pér t€ gjitha pozicionet veq e veq prejardhjen e ¢mimit me gjithésejt 66 fage lidhur me sqarime
se si €shté fituar gmimi duke paraqitur koston e materialit, koston e fuqisé puntore, koston e
skeleris, kostone transportit dhe fitimin e parapara, AK na kan eliminuar pa asnjé koment se cili
¢cmimi nuk ka gené i mirégen apo cila prejardhje e qmimit nuk &shté né pérputhje me ¢cmimin e
tregut. Gjithashtu as q¢€ jané shkarkuar nga e- prokurimi déshmité lidhur me arsyetimin e gmimit.
Konsiderojmé qé kérkesa pér sqarime té qimeve ka gené vetém sa pér t&€ dhéné njé arsye pér ta
shpérfillur Vendimin e PSH, ndérsa nuk é&shté kérkuar sqarime tek GOE i rekomanduar pér
kontraté ku ka gené€ e precizuar ne Vendim té PSH nr 2023-0388 té kérkohet arsyeshméri e
¢cmimeve pér ¢mime ab normalisht t& uléta qé sqaruam né pretendimin 1. Edhe pse AK né
sqarimet e kérkuar ka evidentuar me tepér se gjysmén e paramases kinse disa gqmime jané
abnormalish t€ uléta e disa ka konsideruar t€ larta, ne kemi sqaruar veq e veq pér secilin 66 fage,
po ashtu né kéto qmime g€ jané konsideruar abnormalish t€ ulta vet€¢ GOE i rekomanduar pér
kontrat disa nga kéto qmime 1 ka shumé mé liré se oferta jané t€ cilat jané konsideruar
abnormalish t€ uléta, si dhe disa pozicione tjera té cilat jan€ konsideruar shumé té larta pér neve,
po ashtu GOE i rekomanduar pér kontrat i ka shumé mé t€ larta se oferta e joné”.

Pretendimi 4 - “Autoriteti Kontraktues lidhur me arsyetimin pér eliminimin t€ konzerciumit toné
lidhur me kinse nuk kemi déshmi t€ mjaftueshme pér mbéshtetje nga banka apo nuk kemi mjete
né llogari n€ vleré 60 mije euro, pérpos qé nuk &shté ky pretendim i géndrueshém, supozojm qé
kemi t€ b&ymé edhe me keqpérdorim té€ detyrés zyrtare, pasi qé ne si kompani kemi pasur té
dorzuar me ofert€ mbéshtetjen nga banka né vleré 100 mije euro, po ashtu n€ sqarimet e kérkuar
nga AK kemi dorzuar edhe raport nga banka qé me daté 14.04.2023 kemi pasur mjete financiar
vetém né Procredit Bank 104,676.30 euro, po ashtu kemi dérguar edhe letér pérkrahje nga banka
BKT e cila ka konfirmuar mbéshtetje nga banka q€ nuk ka kushtézime pér qasje né kredi deri né
vleré 100 mije euro. Konsiderojm g€ kjo arsye eliminuese €&sht€ e pabazuar dhe e pa
géndrueshém, pasi qé konzerciumi joné ka mjete monetare shumé mé tepér se sa jané kérkuar
dhe mbéshtetje bankare mund t€ kemi deri né 500 mije euro né rast q€ €shté e nevojshme”.

Pretendimi 5 - “Autoriteti Kontraktues po ashtu e kané kosideruar q¢ OE mé i shtrejté se
kompania joné, si t& pérgjegjshém, ku ky OE e ka letér pérkrahjen té ngjashme me até té cilén
kemi dorzuar né oferté ku potencohet g€ né rast kérkese pér mbéshtetje financiare nga banka pér
kété projekt, banka do ta shqyrtojé financimin e tij, dhe né kété rast AK do t€ duhejt té trajtonte
té gjithé Ofertuesit n€ ményré t€ barabart dhe t€ mos bénté diskriminim. Ofertuesi mé i liri né
kété tender OE Al...s &shté 1 eliminuar dhe &shté pa interes material pasi qé nuk ka paraqitur
ankes. Gjitashtu OE mé shtrejt se ne - ofertuesi 4 OE Term...m &shté pa interes material pasi qé
né Ankesen nr.2023-0388 dhe né kérkesat pér rishqyrtim kemi potencuar g€ &shté i
papérgjegjshém dhe éshté pajtuar pasi q€ nuk ka paraqit kérkes pér rishqyrtim dhe &shté pajtuar,
pér mangésité g€ 1 ka lidhur me staf profesional, pér t€ cilat nuk po zgjerohemi né kété faze.
Andaj bazuar né€ ato q€ cekem mé sipér, supozojmé g€ arsyet eliminuese jané t€ pabazuara lidhur
me arsyet eliminuese t€ kompanisé toné, pasi g€ jan¢ dhéné sqarimet e nevojshme dhe nuk kemi
ndonjé sakt€sim se cila nuk e plotéson, po ashtu AK as g€ kan gené té interesuar t€ merreni me
sqarime pasi q€ éshté fakt déshmia nga e-prokurimi q€ as qé€ jan€ shkarkuar nga e- prokurimi
déshmité e dérguar pér sqarime”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 59, 60, 69 dhe 72 t€ LPP. Operatori



ekonomik ankues ka kérkuar nga Paneli Shqyrtues g€ té miratohet ankesa ashtu qé t€ kthehet
1€nda né Rivlerésim.

Autoriteti kontraktues n€ vendimin e datés 02.10.2023 AK ka pohuar se Oe ankues né ofertén e
tij ka ofruar gmime jo-normalisht t€ uléta dhe ab-normalisht t€ larta, kurse po ashtu 1 njejti nuk
ka plotésuar edhe kriterin tek kapaciteti ekonomik dhe financiar OE duhet t€ déshmoj se
qarkullimi vjetor i tij duhet té jeté jo mé pak se 1,200.000.00 euro kurse udhéheqési ti keté sé
paku 60% té shumés sé qarkullimit vjetor pér 3 vitet e fundit, ankuesi nuk e ka plotésuar
kérkesén pér kapital t€ mjaftueshém pér realizimin e kontratés , mjete t& gatshme né banké ose
qasje né kredi té pakushtézuar prej s€ paku 10% e vlerés sé parashikuar.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 20.10.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe té pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik ankues.

Me daté 30.10.2023 &shté pranuar Raporti i Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né vijim:
“lénda té trajtohet si ¢éshtje e gjvkuar res juridikata sipas legjislacionit né fuqi dhe
sipas vendimit paraprak té PSH.OSHP nr. 2023/0388 i dt. 12.06.2023 dhe procedura té kthehet
né Rivlerésim”. AK nuk é&shté deklaruar fare lidhur me raportin kurse OE ka deklaruar se
pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin e paré (I) ankimor, ka paraqitur né raportin e tij
konstatimet si né vijim: “Eksperti Shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve dhe
argumenteve té dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén dhe analizén e
procedurés lidhur me kété aktivitet té prokurimit nga PSH (OSHP) éshté nxjerr 1 (njé) Vendim
me numér: OSHP: 2023/0388 i publikuar me datén: 12.06.203 gé lénda té kthehet né rivlerésim
dhe AK té respektohen dispozitat ligjore, neni 41.6 i Rregullores pér Prokurim Publik
Nr.001/2022 sipas té cilés Né rast se njé tender (apo njé pozicion i tenderit ku aplikohet ¢mimi i
peshuar pér njési) duket té jeté jo normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues duhet té kérkoj me
shkrim nga operatori ekonomik i cili ka dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit qé duket té
jeté jo normalisht i ulté sipas paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé deklaraté me
shkrim e cila pérfshiné njé zbérthim té detajuar té pjeséve relevant té tenderit dhe e cila pérfshin
njé shpjegim pér ¢mimin e ulté duke pérdorur formularin standard té miratuar nga KRPP
Shkresa standarde pér tenderét jo normalisht té ulét. Bazuar né neni 16 (Rastet e Unifikuara)
pra jané pérséritur pretendimet ankimore té njéjta pér palét né proceduré lidhur me lidhur me
kéto pretendime ankimore, ku objekt i kontekstit dhe palét jané té njéjta, pér rastet ku jané
shqyrtuar mé paré si ¢éshtje té gjvkuara res judikata sipas nenit 105.2.16 té LPP , andaj nuk
jané trajtuar nga eksperti shqyrtues. Gjithé ashtu eksperti shqyrtues sqaron si né vijim: éshté
pergjegjési dhe né diskrecion té Autoritetit Kontraktues respektivisht komisionit té vlerésimit -
ZPP qgé procesi i vierésimit, ekzaminimit dhe krahasimit té behet né harmoni té ploté me
dispozitat ligjore té LPP”.

Lidhur me pretendimin e dyté (II) ankimor, eksperti shqyrtues ka paragitur né raportin e tij
konstatimet si né vijim: “Eksperti Shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve dhe
argumenteve té dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén dhe analizén e
procedurés lidhur me kété aktivitet té prokurimit nga PSH (OSHP) éshté nxjerr 1 (njé) Vendim
me numér: OSHP: 2023/0388 i publikuar me datén: 12.06.203 gé lénda té kthehet né rivlerésim
dhe AK té respektohen dispozitat ligjore, 6, 7, 9, 59, 60, 69, 72 té LPP. Bazuar né neni 16 (Rastet
e Unifikuara) pra jané pérséritur pretendimet ankimore té njéjta pér palét né proceduré lidhur



me lidhur me kéto pretendime ankimore, ku objekt i kontekstit dhe palét jané té njéjta, pér rastet
ku jané shqyrtuar mé paré si ¢éshtje té gjykuara res judikata sipas nenit 105.2.16 té LPP, andaj
nuk jané trajtuar nga eksperti shqyrtues. Gjithé ashtu eksperti shqyrtues sqaron si né vijim: éshté
pergjegjési dhe né diskrecion té AK respektivisht komisionit té vlerésimit - ZPP qé procesi i
vierésimit, ekzaminimit dhe krahasimit té behet né harmoni té ploté me dispozitat ligjore té
LPP”.

Lidhur me pretendimin e treté (III) ankimor,eksperti shqyrtues ka paraqgitur né raportin e tij
konstatimet si né vijim: “Eksperti Shqyrtues sqaron, duke u bazuar mbi bazén e fakteve dhe
argumenteve té dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, AK nuk ka kérkuar
sqarime shtesé sipas vendimit OSHP: 2023/0388 i publikuar me datén: 12.06.203, lidhur me
¢mime a normalisht apo ab normalisht ulta apo té larta. AK sipas vendimit té laré pérmendur,
AK duhet té kérkoj sqarime shtesé/arsyeshméri té ¢mimeve pér dy grupet e operatoreve
ekonomik dhe té respektohen dispozitat ligjore neni 7 i LPP si dhe neni 41.6 i RRPP sipas té
cilés Né rast se njé tender(apo njé pozicion i tenderit ku aplikohet ¢mimi i peshuar pér
njési)duket té jeté jo normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues duhet té kérkoj me shkrim nga
operatori ekonomik i cili ka dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit qé duket té jeté jo
normalisht i ulté sipas paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé deklaraté me shkrim e
cila pérfshiné njé zbérthim té detajuar té pjeséve relevant té tenderit dhe e cila pérfshin njé
shpjegim pér ¢mimin e ulté duke pérdorur formularin standard té miratuar nga KRPP - Shkresa
standarde pér tenderét jo normalisht té ulét. Bazuar né neni 16 (Rastet e Unifikuara) pra jané
pérséritur pretendimet ankimore té njéjta pér palét né proceduré lidhur me lidhur me kéto
pretendime ankimore, ku objekt i kontekstit dhe palét jané té njéjta, pér rastet ku jané shqyrtuar
mé paré si ¢éshtje té gjykuara res judikata sipas nenit 105.2.16 té LPP, andaj nuk jané trajtuar
nga eksperti shqyrtues. Gjithé ashtu eksperti shqyrtues sqaron si né vijim: éshté pérgjegjési dhe
né diskrecion té Autoritetit Kontraktues respektivisht komisionit té vlerésimit - ZPP qé procesi i
vlerésimit té behet né harmoni té ploté me dispozitat ligjore té LPP”.

Lidhur me pretendimin e katért (IV) dhe té pesté (V) ankimor,eksperti shqyrtues ka
paragqitur né raportin e tij konstatimet si né vijim: “Sipas dosjes sé tenderit dhe kérkesés né
FDT, Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare 8.1 & 8.2, Kapaciteti ekonomik dhe
financiar: Kérkesa 1 Operatori ekonomik duhet ti ofrojé déshmi té kénagshme Autoritetit
Kontraktues se qarkullimi vjetor i Operatorit Ekonomik, gjaté tre vite té fundit financiare duhet
te jeté jo mé pak se 1,200.000.00 Euro. Né rast té grupit Udhéheqési duhet ti keté sé paku 60% té
shumés sé kérkuar té qarkullimit vjetor pér 3 vitet e fundit. Kapital té mjaftueshém pér realizimin
e kontratés, mjete té gatshme n banké ose qgasje né kredi te pakushtézuar né vleré prej sé paku
10% e vlerés se parashikuar te buxhetit. Déshmia e kérkuar dokumentare: Raporti bankar
(vértetim) apo ndonjé déshmi tjetér zyrtare financiare qe déshmon qarkullimin financiare pér tri
vitet té fundit. Dokumenti té jeté i nénshkruar dhe vulosur nga institucioni bankar qé déshmon se
OFE i ka mjetet financiare né dispozicion lidhur pér kété projekt. Eksperti Shqyrtues sqaron, duke
u bazuar mbi bazén e fakteve dhe argumenteve té dokumentuara né platformén elektronike e-
prokurimi, OFE ankues né ofertén e tije fillestare ka dorézuar Letér mbéshtetje nga banka BKT
dhe me datén: 14.08.2023 ka ofruar njé sqarim po ashtu nga banka né fjalé citoj (letrén té
leshuar nga Banka), Sqarim: Letér pérkrahja e datés 12.04.2023 éshté format i letér pérkrahjeve
pér produktet e tenderuese publike dhe shqyrtimi i financimit éshté proceduré e brendshme e
bankés — Déshirojmé t’ju informojmé se Banka merr né konsideraté me interes té veganté ¢do
kerkesé financiare gé lidhet me géllimin e pérmendur mé larté. Bazuar né letér pérkrahjet té cilat
i ka léshuar banka dhe né letrén sqaruese té cilén e ka dhen banka me dt. 14.08.2023 AK ka
mundur té kérkoj sqarime nga banka konfomrm nenit 59 pika 2 dhe 72 i LPP pretendim ankimor



éshté pjesérisht i bazuar”.
-Konstatime e panelit Shqyrtues-

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur, objektive dhe me kujdes profesional i ka administruar
dhe vlerésuar té gjitha provat né shkresat e késaj lénde dhe konsideron se Autoriteti Kontraktues
nuk ka vepruar n€ harmoni té plot€ me dispozitén e nenit 59 t€ LPP dhe vendimin ¢ OSHP Nr
388/2023, pérderisa nuk i ka pérdorur apo zbatuar me koh& dhe gjaté rrjedhés s€ aktivitetit
kompetencat e tij n€ véshtrim té paragrafit 2, t€ dispozit€s sé cituar sipas sé cilés Autoriteti
kontraktues mundet g€ me shkrim té€ kérkojé nga njé tenderues qé té€ sigurojé njé sqarim me
shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit t€ tij, né ményré qé té€ béhet ekzaminimi, vlerésimi ose
krahasimi i tenderéve. Nga piképamja e Panelit e po ashtu edhe né kuptim t€ hulumtimeve t&
eksperti shqyrtues mund té konstatohet se, informacionet shtesé¢ kané qené né fakt t€ nevojshme
qé€ pér hire t€ vlerés s€ tenderit, réndésisé dhe qéllimit t& prokurimit t€ vértetohen né ményré té
pakontestueshme faktet pérkitazi me ¢mimet e ofruara nga Oe i1 rekomanduar pér kontraté té
cilat gjaté rjedhjes s€ késaj procedure jané kontestuar si ¢gmime ab-normalisht té uléta.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me nenin 59 t€ LPP lidhur me nenin 97 par. h) t¢ RRPP dhe né
kundérshtim edhe me vendimin Nr.388/2023.

Né rastin konkret nga raporti 1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit, Eshté gjetur se
pretendimi 1 paré€, pretendimi i dyt€ dhe pretendimi i tret€ ankimor lidhur me kété aktivitet t&
prokurimit jan€ shqyrtuar pérmes vendimit t€ Panelit Shqyrtues me shenjén OSHP:2023/0388 t&
datés 27.07.2023. Prandaj Paneli Shqyrtues géndron prapa konstatimeve né€ vendimin paraprak
lidhur me kéto pretendime né kuptim t€ nenin 16 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP pasi qé
pretendimet ankimore jané€ t€ njéjta pér palét n€ proceduré lidhur me lidhur me kéto pretendime
ankimore, ku objekt i kontekstit dhe palét jané t€ njéjta, pér rastet ku jan€ shqyrtuar mé paré si
céshtje t&€ gjykuara res judikata sipas nenit 105 par. 2 nénpar. 16 t€ LPP. Me két€ rast Paneli
Shqyrtues shton se pajtohet me vlerésimin e ekspertit shqyrtues ku thuhet se
“eksperti shqyrtues sqaron si n€ vijim: éshté pérgjegjési dhe né diskrecion t€ AK respektivisht ko
misionit t& vlerésimit -

ZPP g€ procesi 1 vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€ behet n€ harmoni té ploté me dispozi

tat ligjore t€ LPP. AK sipas vendimit té€ laré pérmendur, AK duhet t€ kérkoj sqarime
shtesé/arsyeshméri t€ ¢mimeve pér dy grupet e operatoreve ekonomik dhe té respektohen
dispozitat ligjore neni 7 1 LPP si dhe neni 41.6 1 RRPP sipas t& cilés N¢ rast se njé tender(apo njé
pozicion 1 tenderit ku aplikohet ¢mimi i peshuar pér njési)duket té€ jet€ jo normalisht 1 ulét,
Autoriteti Kontraktues duhet t€ kérkoj me shkrim nga operatori ekonomik i cili ka dorézuar
tenderin ose pozicionin e tenderit g€ duket t€ jeté jo normalisht i ulté sipas paragrafit 41.3 ose
41.4 t€ késaj rregullore, njé deklaraté me shkrim e cila pérfshin€ njé zbérthim té detajuar té
pjeséve relevant té€ tenderit dhe e cila pérfshin njé shpjegim pér ¢mimin e ulté duke pérdorur
formularin standard té€ miratuar nga KRPP - Shkresa standarde pér tenderét jo normalisht té ulét.

Sa 1 pérket pretendimit ankimor té katért dhe té pesté, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté
vlerésimeve té ekspertit shqyrtues ku ndér t€ tjera thuhet se “Bazuar né letér pérkrahjet t€ cilat i
ka 1€shuar banka dhe né letrén sqaruese t€ cilén e ka dhéné banka me dt. 14.08.2023, Autoriteti
Kontraktues ka mundur té kérkoj sqarime nga banka sipas nenit 59 par 2 dhe 72 t& LPP”".



Andaj duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€ndés sipas gjykimit t& pavarur t€ panelit duke u
bazuar edhe né LPP dhe RRPP, UPP, ky aktivitet duhet té kthehet s€rish né rivlerésim dhe duhet
obliguar AK gé t€ zbatoj né€ pérpikéri dy rekomandimet e ekspertéve shqyrtues Nr rendor
388/2023 dhe 782/2023 aprovuar andaj duhet t€ kérkoj sqarime shtes€ nga Operatorét Ekonomik
té tjeré pjesémarrés né kété aktivitet n€ zbatim t€ nenit 1,6,7 t& LPP-s€. Pé&rmes nenit 1 t€ LPP
pércaktohet se “Qé¢llimi i kétij ligji €shté t& siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé
té drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese...”. Pérmes nenit 6 t&€ LPP pércaktohet se “T¢ gjitha
autoritetet kontraktuese, jané t€ obliguara qé té sigurojné g€ fondet publike dhe burimet publike
té pérdoren n€ ményrén me ekonomike, njékohésisht duke marré n€ konsideraté qéllimin dhe
1€ndén e prokurimit”. Paneli Shqyrtues bazuar né€ té lartcekurat thekson qé Autoriteti
Kontraktues me gé€llim té vértetimit t€ sakté dhe té drejté t€ ofertave duhet t€ kérkoj edhe
sgarime shtesé nga ofertuesit né kuptim té nenit 72 t€ LPP dhe lidhur me nenin 38 paragrafin
38.1 t& RRPP. Pérmes nenit 72 t&€ LPP pércaktohet se “Autoriteti kontraktues mund té ftojé
operatorét ekonomik pér té€ plotésuar apo t€ qartésojé certifikatat dhe dokumentet e paraqitura né
pajtim me nenet 65-71 t& kétij ligji” kurse parg 3 pércaktohet "Sigurimi i1 informacionit qe
mungon ose ofrimi i informacionit do t€ aplikohet vet€ém pér dokumentet ekzistenca e té cilave
€shté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund t€ verifikohet né
ményré objektive". Ndérsa pérmes nenit 38 paragrafit 38.1 t€ RRPP pércaktohet se “Pér t&
lehtésuar ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, AK mund té kérkoj nga secili
tenderues individualisht pér sqarim t€ tenderit t€ tij/saj. KRPP ka aprovuar njé formular standard
B47 pér sqarime pér té pérdorur nga AK “Kérkesé pér sqarim t€ tenderit”. Kérkesa pér sqarim
dhe pérgjigja béhen pérmes platformés elektronike” duke siguruar ¢do prové relevante dhe té
argumentuar né relacion ¢mime t€ tregut dhe ¢gmimet e ofruara nga OE i rekomanduar
meqenése kjo kérkesé ka gené€ e parashtruar edhe sipas vendimit paraprak t€ OSHP 388/23.

Me kété rast Paneli Shqyrtues thekson faktin se vendimet e OSHP duhet té respektohen né
ményré t€ drejt€ dhe t€ ploté€. NE t€ kundértén, mosrespektimi i vendimeve t€¢ OSHP pérbén
shkelje té rénd€ ligjore né kuptim té nenit 97 paragrafit h) t¢ RRPP dhe mund té sanksionohet
sipas ligjit né€ fuqi pér prokurimin publik si dhe legjislacionit pérkatés sekondar. Prandaj Paneli
Shqyrtues 1 té€rheq vérejtjen pérfundimtare Autoritetit Kontraktues pér respektimin pa pérjashtim
té dispozitave t¢ LPP dhe RRPP dhe vendimeve t& OSHP-s¢ sepse né té kundértén OSHP do té
veprojé sipas autorizimeve bazuar né nenit 105 té LPP duke iniciuar procedurén ndaj zyrtarit
pérgjegjés t&€ prokurimit né kuptim t€ nenit 25 dhe po ashtu t€ imponoj gjobé ndaj Autoritetin
kontraktues né kuptim té nenit 131 t€ LPP-s¢.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ miratohet si e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues - Spitali egjional rizren t& daté€s 22.09.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Mirémbajtja dhe renovimi i objekteve spitalore” me numér t€ prokurimit 70010-23-1324-
2-1-1, ndérsa aktiviteti 1 prokurimit té€ kthehet né Rivlerésim.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés s&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé



ligishme dhe efektive té€ 1éndEs.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues g€ t€ jet€ i vémendshém gjaté€ procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje t&€ ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe t& veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. Né t€ kundértén
OSHP mund té inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés t& prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t& LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t& LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV té vendimit €shté€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.



*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj

s

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-SPITALI REGJIONAL - PRIZREN
e OE - HARST Group SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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