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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Agnese Ibrahimi 14.08.2024 23.08.2024 2024/0705

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 02.08.2024, OE “Arianit R. Bytyqi”- Prishtin€, ka parashtruar ankes€¢ me nr:
2024/0705, kundér njoftimit pér dhénie té kontratés ku &shté rekomanduar pér kontraté GOE
“Rener SHPK & PBC SHPK - Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirembajtje dhe
avancim 1 sistemit te menaxhimit te rasteve-SMR -DRPRIH-Ri tender” me nr. té prokurimit:
"214-24-4177-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE
TE BRENDSHME.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 51,000 €.

Fazat e procedurés s¢ prokurimit:
Njoftimi pér kontraté: 26/04/2024
Hapja e ofertave: 23/05/2024
Vendimi 1 AK-sé: 18/07/2024

Nése éshté e pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1énd€ nuk €shté nxjerr njé vendim
1 méparshém 1 OSHP - s&, mé Nr. 2024/0705 1 dt:02.08.2024.Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05/ L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t¢ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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24-4177-2-2-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Neni 1_paragrafi 1 - Ligjit Nr. 04L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.
04L-237, Ligjin Nr. 05L-068 dhe Ligjin Nr. 05L-092

Neni 1 - Qéllimi

1. Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé
té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera t& autoriteteve kontraktuese né Kosové duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat qé& do té zbatohen, procedurat q& do té
ndigen, té drejtat qé do té respektohen dhe detyrimet qé do té pérmbushen nga
personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese,
koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojng&, pérfshihen, marrin
pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané té
bé&jné me fondet dhe/ose burimet e tilla.
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Deklarata, Faktet dhe arqumentet:

AK MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDESHME dhe Komisioni i Vlerésimit ka
shpallur fitues me daté 18.07.2024 GOE RENER SHPK, PBC SHPK né
kundérshtim me dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Ne pretendojmé qé& kjo dispozité e LPP &shté shkelur pasi AK MINISTRIA E
PUNEVE TE BRENDESHME nuk ka trajtuar né parim RROUP dhe LPP duke
pérfshi nenin 1.

Ne si OE NTSH UNISOFT kemi aplikuar né projektin né fjalé dhe jemi té
pérgjegjshém, AK MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDESHME ka kryer shkelje
duke mos i pérmbushur dhe respektuar detyrimet si autoritet kontraktues sipas
nenit 1 t& LPP.

Neni 59 paragrafi 1.2, 4 - Ligjit Nr. 04L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin_
Nr. 04L-237, Ligjin Nr. 05L-068 dhe Ligjin Nr. 05L-092

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

1. Autoriteti kontraktues do té themeloi njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin,
vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues
marrin pérgjegjési té ploté individuale pér vlerésimin e kryer té ofertés. Me fillimin
e zbatimit té prokurimit elektronik, KRPP-ja do ta nxjerré legjislacion dytésor lidhur
me kéte ¢éshtje.
2. Autoriteti kontraktues mundet qé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues qé té
sigurojé njé sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré
qé té béhet ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim
material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet t& kérkohen ose pranohen nga
autoriteti kontraktues ose té ofrohen nga njé tenderues
4. Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém
nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara
né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja,
autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése:
(i) pérmban vetém gabime ose paqartési té cilat mund té korrigjohen pa
ndryshuar kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém
deviime té vogla q& nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose
devijime nga karakferistikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht gé, ¢farédo devijimi i tillé
té kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit
dhe krahasimit té tenderéve.
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Deklarata, Faktet dhe argumentet:

Ne pretendojmé qé kjo dispozité e LPP éshté shkelur pasi AK MINISTRIA E
PUNEVE TE BRENDESHME dhe Komisioni i Vierésimit i pérbéré nuk ka trajtuar
né parim RROUP dhe LPP duke pérfshi nenin 1, 7, 59
Dhe se ne si OE NTSH UNISOFT jemi oferté e pérgjegjshme dhe i plotésojmé té
gjitha kérkesat né dosjen e tenderit dhe njoftimit pé&r kontraté. Andaj ne si OE
pretendojmé gé& AK- MPB nuk ka kryer ekzaminimin, vlergsimin dhe krahasimin e
tenderéve sipas kérkesave né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté.
AK MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDESHME nuk ka kryer ekzaminim t& sakt
sipas Dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté, lidhur me GOE té& shpallur
fitues me vendimin e datés 18.07.2024, pasi gé ky GRO nuk i plot&sojné kérkesat
e FDT dhe NJK.
AK- MPB nuk ka kryer ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve sipas
kérkesave né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté. AK- MPB dhe komisioni
vlerésues jané pérgjegjés individualisht pér trajtimin e ofertés GOE RENER
SHPK, PBC SHPK né kundérshtim me LLPP dhe RROUP.

Neni 7 Ligjit Nr. 04L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04L.-237, Ligjin
Nr. 05L.-068 dhe Ligjin Nr. 051-092

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi

3. Pa e cenuar paragrafin e mésipérm, autoritetit kontraktues posagérisht i
ndalohet gé té pércaktojé nevojat e veta qé duhet t& pérmbushen, specifikojé
léndén gé do t& prokurohet, ndajé ose pérmbledh sasité ose artikujt e tjeré qé
duhet té prokurohen, duke zgjedhur njé proceduré té& prokurimit, ose duke
vendosur njé kérkesé ose kriter t& pérzgjedhjes ose specifikacion teknik q& né
ndonjé ményré ka pér géllim té favorizojé ose diskriminojé kundér njérit ose mé
shumé operatoréve ekonomik.
4. Autoriteti kontraktues nuk do té krijojé ose imponojé dhe do té marré té gjitha
masat e nevojshme pér té& parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose
kushteve gé rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose
organizativ ndérmjet operatoréve ekonomik.
5. Autoriteti kontraktues nuk do t& kérkojé nga operatori ekonomik qé t& (i)
punésojé ose pérdoré, ose t& mos punésojé ose pérdoré, ndonjé person ose
ndérmarrje t€ veganté pér ekzekutimin e cfarédo aspekti té& njé kontrate publike,
ose (i) gé t& furnizojé ose sigurojé, ose té mos furnizojé ose sigurojé, produkte
ose shérbime té cilat rrjedhin nga njé person, ndérmarrje ose rajon i veganté
gjeografik. Né rast se njé kérkesé e tillé &shté veganérisht e autorizuar nga ky ligj,
ndonjé ligj tjetér ose marréveshje ndérkombétare, parametrat e sakté t& njé
kérkese té tillé do té saktésohen né kontraté ose né njoftimin e konkursit té
projektimit, ftesén pér pjesémarrje ose tenderim, dhe né& dosjen e tenderit.
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6. Gjaté udhéheqgjes sé aktiviteteve t& prokurimit, té gjitha autoritetet
kontraktuese do té sigurojné&; (i) pjesémarrjen sa mé té gjeré t& mundshme té
operatoréve té interesuar ekonomik lidhur me ¢mimin dhe léndén e prokurimit; (ii)
publikimin e rregullt, dérgimin dhe/ose disponueshmériné e té gjitha njoftimeve,
ftesave, informacioneve dhe dokumenteve ¢é kané té béjné me aktivitetin e
prokurimit né& pérputhje me kété ligj; (iii) eliminimin e praktikave, kritereve,
kérkesave dhe specifikimeve teknike qé diskriminojné né favor ose kundér njé
ose mé shumé operatoréve ekonomik; (iv) qé té gjitha specifikimet teknike dhe té
gjitha kérkesat pér pérzgjedhje dhe dhénie, duke pérfshiré réndésiné relative té
secilés kérkesé dhe kriter té till&, si dhe metodat e pérzgjedhjes dhe dhénies té
saktésohen né njoftimin e kontratés ose konkursit pérkatés t& projektimit, né
ftesén pér tender ose pjesémarrje dhefose né dosjen e tenderit; (v) q& asnjé
kérkese, kriter, specifikim q& nuk éshté saktésuar késhtu, t&€ mos pérdoret né
procesin e pérzgjedhjes ose dhénies, dhe (vi) qé tenderi i zgjedhur té pérputhet
me 1€ gjitha aspektet pérmbajtjesore té kushteve, kritereve dhe specifikimeve
pérkatése.

1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté
dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.

2. Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té
prokurimit né njé ményré gé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té
operatoréve ekonomik ose gé diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé
shume operatoreve ekonomik.

Deklarata, Faktet dhe arqumentet:

Gjithashtu GOE RENER SHPK, PBC SHPK nuk i plotéson kérkesat ne dosjen e
tenderit dhe njoftimit pér kontraté lidhur me stafin profesional teknik.
AK MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDESHME Komisioni i Vlerésimit nuk ka
vlerésuar ofertat né pérputhje me dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Shih dokumentacionet dhe provat shtesé té bashkangjitura
Dokumente Prova Dokumenti shtesé

Ne konstatojmé qé kjo dispozité e LPP éshté shkelur pasi AK- MPB nuk ka
trajtuar ne parim RROUP dhe LLP sipas nenit 7.

Ne si OE N.T.SH. UNISOFT me vendimin e AK-s& datés 18.10.2023 pér ta
shpallur fitues njé OE té papérgjegjshém GOE RENER SHPK, PBC SHPK ne si
OE (NTSH UNISOFT) jemi té diskriminuar, pasi q& jemi OE i cili jemi té
pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét dhe i plotésojmé té gjitha kérkesat té cilat
jané né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Kérkesa né Dosjen e Tenderit , Njoftimit pé&r kontraté tek fleta e té dhenave té

KRITERET PER VLERESIM
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RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

=
Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Governmen!
Ministria e Punéve I¢ Brendshme
Ministarstvo Unutrasujilt Poslova / Ministry of Internal Affairs

| DATE/A: 26.07.2024 7 7 7
REFERENCE:
. % NTSH UNISOFT (Arianit R. Bytyqi B.L),
2 .
PER/ZA/TO: Rr. “Raif Pollomi”, L1/2, Nr. 6 Prishtiné
CccC
PERMES/PREKO/THR 3 |
OUGH: e-prokurimit .
NGA/OD/FROM: Agim ISLAMI, 77 A4 /ey
| Zévendisues i Udhgheqisit t Divigionit & Prokurimit -MP'B
Vendim né Kérkesén pér Rishqyrlim, pér Aktivitetin ¢
TE MA/ prokurimit, “Mirémbajtje dhe avancim i sistemit t& menaxhimit te
i SUBJEKAT/SUBJECT: | rasteve-SMR -DRPRIH-Ri tender”, me nr. t& prokurimit : 214-24-
4177-2-2-1

Ministria ¢ Puntve t& Brendshme, duke vendosur sipas Kérkesés pér Rishqyrtimi té Tenderuesi,
NTSII UNISOFI' (Arianit R. Bytyqi B.L), Prishting, t& datés 23.07.2024 lidhur me aktivitetin e
prokurimit me Titull: “Mirémbajtje dhe avancim i sistemit t& menaxhimit 1€ rasteve-SMR -DRPRIH-Ri
tender”, me nr. 18 prokurimit; 214-24-4177-2-2-1, kundér Njoflimit mbi vendimin e AK, mbéshtetur né
Ligjit nw, Ligjit Nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik 1& Republikés se Kosovés, i ndvyshuar dhe plotésuar me
ligjin Nr. 04/1.-237, ligjin Nr. 05/1-068 dhe ligjin Nr. 05/1-092 (LPP), neni 108/ A, nxjerr kété:

VENDIM

1. REFUZOHEL Kérkesa pér rishqyrtime ¢ Tenderuesit NTSH UNISOFT (Arianit R. Bytyqgi B.1),
Prishting, ¢ pa bazuar, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtje dhe avancim i sistemit &
menaxhimit t8 rasteve-SMR -DRPRIH-Ri tender”, me or. 1& prokurimit : 214-24-4177-2-2-1, kundér
Njoftimit mbi vendimin e AK t¢ publikuar me daté 18.07.2024.

Autoriteli Kontraktucs-MPB, pér kété aktivitet té prokurimit t& cekur mé larté, ka zhvilluar
procedurén me t& dhénat si vijon:
o BOS5 Njoftimi pr KONELALE, .c..visrmumussmsssisiesissssnssinssssseassssssssnsissassssisseny issssssass s astassas 29.04.2024;

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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n/a

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

n/a

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

n/a

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Arianit R. Bytyqi

Sqarim hyrés: OE ankues ka parashtruar ankesé prané OSHP-s¢, duke ngritur disa pretendime
né lidhje me vendimin e AK-s€. Pretendimet e ngritura jané shqyrtuar dhe pér to ka dhéné
pérgjigje eksperti si mé poshté.

Pretendimi 1

OE ankues pretendon qé: “GOE i rekomanduar nuk i plotéson kérkesat e dosjes sé tenderit
dhe njoftimit pér kontraté lidhur me stafin profesional teknik, ku né DT éshté kérkuar njé
menaxher i projektit- Inxhinier i kompjuterikés me telekomunikacion ose master i shkencave
ose inxhinierisé kompjuterike, diploma e dorézuar pér znj. A.M.M. nuk i plotéson kriterin
sipas dosjes. *

Eksperti shqyrtues sqaron se si kérkesé e kapacitetit teknik dhe profesional sa i pérket stafit té
angazhuar ka qené q€ operatorét t€ kené njé menaxher t€ projektit i cili ka diplomé
universitare né€ inxhinieri kompjuterike me telekomunikacion ose master i shkencave ose
inxhinierisé¢ kompjuterike dhe i njéjti t€ keté pérvojé pune minimum prej 5 vitesh pas
diplomimit. OE i rekomanduar ka dorézuar listén e stafit sipas kérkesave, ku njéri prej tyre
éshté eméruar menaxher 1 projektit ndérsa dy té tjeré jané eméruar si zévendés menaxher té
projektit. Menaxherja e projektit e eméruar ka dorézuar déshmité, ndér to edhe diplomat e
kérkuara. Nga dokumentet e dorézuara shihet se pér két€ menaxhere jané dorézuar dy diploma,
bachelor dhe ajo master. Nga diploma bachelor shihet se titulli i marré pas diplomimit &shté
titulli “Informatikan” dhe dega Informatiké, ndérsa diploma master e menaxheres s€ projektit
éshté né studimet ekonomike evropiane. Sipas ekspertit kéto diploma nuk pérkojné me
kérkesat e dosjes s€ tenderit ku &shté kérkuar q€ menaxheri t€ keté titullin inxhinier i
kompjuterikés me telekomunikacion né rastin e studimeve themelore ose t€ keté diplomé
master i shkencave ose inxhinierisé kompjuterike. Eksperti pasqyron g€ edhe pse titulli
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informatikan ka shumé ngjashméri me programin shkenca kompjuterike megjithaté kjo
diplomé do t€ mund té merrej se &shté relevante vetém né rastin se do t€ ishte e nivelit master
pér t’u konsideruar n€ pérputhje me kérkesat e dosjes, sepse si¢ e kemi sqaruar sa i pérket
studimeve themelore sipas kriterit t€ dosjes éshté kérkuar vetém inxhinier 1 kompjuterikés me
telekomunikacion dhe jo ndonjé drejtim tjetér. Andaj, sipas ekspertit ky kriter nuk &shté
pé€rmbushur nga operatori i rekomanduar dhe sipas késaj q€ sqaruam vler€sojmé g€ ky
pretendim 1 ngritur éshté 1 bazuar.

Pretendimi 2

“Keérkesa e DT-sé dhe njoftimit pér kontraté tek fleta e té dhénave té tenderit, ku éshté kérkuar
menaxheri i projektit té jeté inxhinier i kompjuterikés me telekomunikacion ose master i
shkencave ose inxhinierisé kompjuterike, pér zv. menaxheren e projektit znj. D.A. sipas listés
sé dorézuar, diploma nuk i plotéson kriterin e dosjes.”

Pas analizimit t& dokumenteve té dor€zuara pér zv.menaxheren e projektit D.A., eksperti
sqaron se sé& pari kérkesé e dosjes ka gené qé t€ emérohet vetém njé menaxher i projektit sipas
kérkesave dhe déshmive té kérkuara, pra nuk éshté kérkuar qé té€ pércaktohen dhe t€ emérohen
edhe zv.menaxher té tjeré. Megjithaté, operatori i rekomanduar ka dorézuar né listé dhe oferté
edhe dokumentet pér zv.menaxheren. Eksperti sqaron se zv.menaxherja ka dorézuar né oferté
diplomén bachelor me titullin bachelor né€ shkencat e aplikuara dhe arte dhe diplomén master 1
shkencave té kontabilitetit. Sipas ekspertit asnjéra nga kéto dy diploma nuk pérmbushé kriterin
e dosjes, andaj edhe nése do ishte caktuar personi né fjalé si menaxhere e projektit, pérséri e
njéjta nuk do té pérmbushte kérkesat e kérkuara.

Pretendimi 3

“Eshté kérkuar sipas dosjes qé menaxheri i projektit té jeté inxhinier i kompjuterikés me
telekomunikacion ose master i shkencave ose inxhinierisé kompjuterike, pér zv. menaxherin e
projektit, sipas listés z. M.B. éshté dorézuar diploma e cila nuk i plotéson kriterin e dosjes dhe
nuk ka pérvojé 5 vjecare pas diplomimit.”

Né oferté jané dorézuar dokumentet edhe pér njé person tjetér nga stafi i cili &shté eméruar si
zv.menaxher i1 projektit. Pér zv.menaxherin M.B. &shté dorézuar njé diplomé bachelor me
titullin bachelor 1 shkencave kompjuterike dhe inxhinieri. Diploma e dorézuar sipas ekspertit
nuk pérkon me kérkesat e dosjes, ku pér nivelin themelor é&shté kérkuar drejtimi
telekomunikacion ndérsa pér master €shté lejuar edhe shkencat kompjuterike, pérvec késaj nuk
€shté 1 pérmbushur as kushti i dyté q€ menaxheri 1 projektit duhet t&€ keté minimum 5 vite
pérvojé pune pas diplomimit. Pérderisa stafi M.B. ka pérfunduar studimet né vitin 2020
atéheré vlerésojmé qé€ nuk &shté pérmbushur as kushti 1 pérvojés sé punés. Né anén tjetér po
ashtu sqarojmé se né€ dosje té tenderit nuk ka pasur kérkes€ pér zv. menaxher té projektit.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontrat€s dhe rekomandon qé
lénda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM

Panelit Shqyrtues
OE ankues

— OSHP |
— Arianit R. Bytyqi S
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