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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0759

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t€ Vjosa Gradinaj Mexhuani si
Kryetare, Isa Hasani dhe Vedat Poterqoi si anétar, duke vendosur mbi ankesén e operatorit ekonomik
“B&D Engineering” Sh.P.K. kundér Njoftimit mbi Vendimin t€ datés 12.09.2023 t& Autoritetit
Kontraktues - Korporata Energjetike ¢ Kosovés Sh.A. pér anulimin eaktivitetit t€ prokurimit me
titull “Demontimi, modernizimi dhe instalimi i pompés furnizuese n€ bllokun A3” me nr. té prokurimit
KEK-22-13147-5-2-1, né€ bazg t€ nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin 117 té LPP, pas shqyrtimit né
seancén pa prezencén e paléve me dat€19.12.2023 merr kété:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “B&D Engineering” Sh.P.K.
me nr. 2023/0759 e datés 04.10.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin t€ daté€s 12.09.2023 té
Autoritetit Kontraktues - Korporata Energjetike e Kosovés Sh.A. pér anulimin e aktivitetit t&
prokurimit me titull “Demontimi, modernizimi dhe instalimi i pompé&s furnizuese né€ bllokun A3
me nr. t€ prokurimit KEK-22-13147-5-2-1.

2.AnulohetNjoftimi mbi Vendimin 1 Autoritetit Kontraktues 1 datés 12.09.2023 pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit me t€ dhénat si né pikén I t€ dispozitivit ndérsa aktiviteti i prokurimit
kthehet né Rivlerésim.

3.Detyrohet Autoriteti Kontraktues - Korporata Energjetike e Kosovés Sh.A. pér zbatimin e kétij
vendimi si dhe brenda afatit prej dhjeté (10) dit€ve pas pranimit t€ vendimit t€ dérgoj né¢ OSHP
njoftimin lidhur me veprimet qé ndérmerren pér zbatimin e tij, t&€ gjitha kéto nén paralajmérimin
se né rast t€ moszbatimit t€ ké&tij vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit
Kontraktues né€ pérputhje me nenin 131 t&€ LPP.

4.Lejohet kthimi i tarif€és s€ ankes€s né shumén e deponuar ashtu qé obligohet operatori
ekonomik ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi t&
parashtroj kérkesé pér kthimin e tarif€s s€ asnkesés né€ pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 t&é
Rregullores sé¢ Punés s€¢ OSHP, nén paralajmérimin qé€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda
afatit, do t€ béhet konfiskimi i depozit€s dhe té gjitha mjetet e deponuara do t€ kalojné né
buxhetin e Republikés s€ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Korporata Energjetike e Kosovés Sh.A. né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues me daté 01.12.2022
ka publikuar Njoftimin pér Kontrat€ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Demontimi, modernizimi dhe instalimi i pompés furnizuese n€ bllokun A3” me numér té
prokurimit KEK-22-13147-5-2-1. Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré té€ hapur
me llojin e kontratés pér puné dhe me vleré té parashikuar té kontraté€s 400,000.00€. Kriteri i
dhénies ka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé té liré.

Me daté 12.09.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pé&rmes té
cilit ka anuluar né térési aktivitetin e prokurimit.

Me daté 16.09.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 25.09.2023
Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér
rishqyrtim té operatorit ekonomik ankues.

Operatori Ekonomik Ankues me daté 04.10.2023 ka parashtruar né OSHP ankesén nr.
2023/0759.

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetente pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t& konfliktit t€ interesit né
kuptim té nenit 11 t& Rregullores nr. 01/2020 t&€ Punés s€¢ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t&€ vendosur mbi két€ 1€éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

Pretendimet kryesore (themelore) té operatorit ekonomik ankues kané t€ b&jné¢ me faktin se
ankuesi nuk pajtohet me arsyetimin e Autoritetit Kontraktues pér anulimin e aktivitetit t&



prokurimit. Konkretisht ankuesi pretendon se arsyet pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit nuk
jané né pérputhje me nenin 62 t€ LPP lidhur me nenin 43 paragrafét 43.5 dhe 43.7 t&¢ RRPP.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 7, 59 dhe 62 té¢ LPP. Operatori ekonomik
ankues ka kérkuar nga Paneli Shqyrtues né OSHP qé t€ miratohet si e bazuar ankesa ashtu qé té
kthehet 1€nda né rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
né¢ OSHP me daté 06.10.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér té béré shqyrtimin fillestar té
pretendimeve t€ operatorit ekonomik ankues.

Me daté 10.10.2023 éshté pranuar Raporti i Ekspertit me rekomandimet si né€ vijim: “ankesa e
OF ankues té aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon
qé lénda té kthehet né rivlerésim”.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e operatorit ekonomik ankues, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues,
dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé€ jané propozuar
nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues, eksperti shqyrtues ka paraqitur né
raportin e tij konstatimet si n€ vijim: “Bazuar né argumentet dhe sqarimet e paraqitura nga OE
ankues, dhe duke marré parasysh qé OFE ankues ka mbrojtur interesat e tyre té ligishme si
kompania e vetme e autorizuar nga prodhuesi Flowserve si dhe bazuar ne raportin e komisionit
vieresues dhe dokumentacionit né eprokurimi, eksperti shqyrtues rekomandon disa hapa té
réndésishém. Eksperti shqyrtues rekomandon qé paneli shqyrtues té aprovon ankesén e OE
ankues, duke e konsideruar té bazuar dhe té réndésishme pér procedurén e prokurimit publik.
Panelit shqyrtues i rekomandohet gé njoftimi pér anulimin e aktivitetit té prokurimit té anulohet,
pasi qé ky veprim duket se éshté i paligishém ose i papérshtatshém né kété rast duke mos
plotesuar kriteret pér njé proceduré té pérfunduar. Panelit shqyrtues i rekomandohet po ashtu qé
lénda té kthehet né rivierésim ose té vazhdohet me procedurén e prokurimit, duke u bazuar né
raportin e komisionit vlerésues. Ky veprim mund té sigurojé njé proces té drejté dhe transparent
pér té gjithé ofruesit, pérfshiré OFE ankues”.Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues ka
trajtuar né ményré profesionale dhe objektive t€ gjitha pretendimet e operatorit ekonomik
ankues. Argumentimi i ekspertit shqyrtues €shté i1 detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar né
dokumentet relevante qé 1 referohen aktivitetit t&€ prokurimit. Konstatimet e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka ofertuar tenderuesi. Pér
mé tepér konstatimet e ekspertit shqyrtues jané t€ bazuara edhe né dispozitat pérkatése té¢ LPP
dhe RRPP. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e ploté konstatimeve té ekspertit
shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me nenin 62 t€ LPP lidhur me nenin 43 paragrafét 43.5 dhe 43.7 t&
RRPP.



NE¢ rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues dhe njoftimit mbi vendimin B58 &shté gjetur
se arsyetimi 1 Autoritetit Kontraktues pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit éshté formuluar si
né vijim: “Né kété aktivitet té prokurimit dy OF kané autorizim nga i njéjti OE-Flowserve dhe
kané ofertuar Klaus Union CZ AS Dega né Kosové, Sarmart LT s.r.o. me ¢mim 299,999.99 euro
dhe B&D Engineering Sh.P.K., Novamat Sh.P.K. me ¢mim té ofertés 344,560.00 euro. Gjaté
fazés sé vierésimit kemi pranuar emailin me daté 23.03.2023 dhe 24.03.2023 nga anétari i GOE
Klaus Union CZ AS Dega né Kosové & Sarmat LT s.r.o. i njéjti éshté térhequr nga aktiviteti i
prokurimit. Nga komunikimet e pranuara vérehet qarté ndérhyrja e anétarit té konzorciumit
Novamat gé té mos i mundésohet dhénia e kontratés GOE Klaus Union CZ AS Dega né Kosové
& Sarmat LT s.r.o. Bazuar né komunikimet e pranuara ZPP nuk éshté aprovuar rekomandimi i
komisionit té rivlerésimit pér shkak té ndikimit né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né
kété aktivitet té prokurimit nga GOE B&D Engineering Sh.P.K. & Novamat ku géllimi i kétij OE
ka qené qé té pranohet oferta e tij”.

Pérmes nenit 62 paragrafit 1 t€ LPP &shté pércaktuar se “Autoriteti kontraktues mund té
pérfundojé até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér
njérén nga arsyet: 1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e
prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo té parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té
kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e
aktivitetit té prokurimit 2. té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé né masé
substanciale e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit;
apo 3. para hapjes sé tenderéve, ndérprerja e aktivitetit té prokurimit éshté béré e nevojshme pér
shkak té ngjarjeve objektive dhe qé mund té demonstrohen dhe/ose arsyeve qé jané jashté
kontrollit t¢ autoritetit kontaktues dhe qé nuk mund té parashikoheshin né kohén e inicimit té
aktivitetit té prokurimit”.

Tutje pérmes nenit 43 paragrafit 43.5 t& RRPP &shté pércaktuar se “Procedura e prokurimit pas
hapjes sé ofertave duhet té anulohet pér njé nga arsyet e méposhtme: a. asnjé tender nuk éshté
paragqitur brenda afatit té specifikuar; b. asnjéri prej tenderéve té pranuar nuk éshté i
pérgjegjshém, c. numri i OF t€ pérgjegjshém pér kontraté publike kornizé me mé shumé se njé
OE éshté mé pak se 3(tre); d. nuk ka kérkesa pér t¢é marré pjesé, né procedurat e kufizuara ose
konkurruese me negociata, qé jané paragqitur brenda afatit té specifikuar; e. numri i kandidatéve
té kualifikuar né procedurén e kufizuar/ konkurruese me negociata éshté mé pak se 3; f. nuk ka
projekte qé jané paraqitur brenda afatit té specifikuar; g. asnjé nga projektet e pranuara né
konkursin e projektimit nuk jané té pérgjegjshém; h. nése urdhérohet nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit; i. njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do té ndodhé dhe nuk mund té rregullohet apo té
parandalohet pérmes njé ndryshimi; j. nése AK gjaté pérgatitjes dhe udhéhegjes se procedures
ka pérdorur gabimisht opcionin pér procedurén pérkatése dhe i cili gabim me verifikim té
KRPP-se éshté i pariparueshém, ose k. nése éshté paraqitur njé gabim teknik né platformén e
prokurimit elektronik nga ndonjé situaté e paparashikuar dhe jashté kontrollit té AK dhe i cili
gabim éshté i pariparueshém sipas verifikimit dhe konstatimit nga KRPP”.

N¢ kété rast Paneli Shqyrtues ka gjetur se arsyet e pércaktuara n€ Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit nuk pérkojn€ me asnjé nga rrethanat e pércaktuara
pérmes nenit 62 paragrafit 1 t€ LPP apo pérmes nenit 43 paragraféve 43.5 dhe 43.7 t€ RRPP.
Rrjedhimisht €shté gjetur se anulimi i kétij aktiviteti t€ prokurimit &sht€ né kundérshtim té ploté pikérisht
me kéto dispozita ligjore. Prandaj Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e plot€ konstatimeve té ekspertit
shqyrtues ku thuhet se “Panelit shqyrtues i rekomandohet g€ njoftimi pér anulimin e aktivitetit t€



prokurimit t&€ anulohet, pasi q¢€ ky veprim duket se &shté i paligjshém ose i papérshtatshém né kété rast
duke mos plotesuar kriteret pér njé proceduré té pérfunduar. Panelit shqyrtues i rekomandohet po ashtu qé
1€nda té kthehet né€ rivlerésim ose t€ vazhdohet me procedurén e prokurimit, duke u bazuar né raportin e
komisionit vlerésues”. N& két€ ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané
pjesérisht pretendime t€ bazuara. Me kété€ rast Paneli Shqyrtues ka marré parasysh edhe faktin se
komisioni vlerésues ka gjetur se oferta e operatorit ekonomik ankues &shté oferta mé e lir€ e pérgjegjshme
né pérputhje me kriterin pér dhénie té pércaktuar pérmes dosjes sé tenderit. N& anén tjetér zyrtari
pérgjegjés 1 prokurimit me rastin e refuzimit t€ rekomandimit nga komisioni vlerésues nuk ka
kundérshtuar asnjéheré me prova dhe argumente t€ bazuara kéto t€ gjetura t€ komisionit vlerésues. Sa i
pérket pretendimeve t€ ZPP pér ushtrim t€ ndikimit nga ankuesi te njé tenderues tjetér, Paneli Shqyrtues
konsideron se pér két€ c¢éshtje ekzistojné organe tjera kompetente té cilat duhet konfirmojné njé
pretendim té till€. N¢& t€ kundértén pretendimi pér ushtrim t€ ndikimit nuk pérbén arsye pér anulim té
aktivitetit t€ prokurimit pérderisa ky pretendim nuk &shté konfirmuar nga organeve kompetente ose né
komunikim me prodhuesin (t€ paktén n€ nivelin e dyshimit t€ bazuar), andaj né rethana t€ tilla paneli
vler€son se mbetet né€ diskrecion t€ AK gjaté procedurés sé€ rivler€simit ti ndérmerr veprimet nése
eventulisht sipas tij/saj konsiderohen t€ nevojshme per t€, si inciuese e kétij aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té miratohet si e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues Korporata Energjetike e Kosovés Sh.A. t€ datés 12.09.2023 pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit me titull “Demontimi, modernizimi dhe instalimi i pompés furnizuese né
bllokun A3” me nr. t€ prokurimit KEK-22-13147-5-2-1, ndérsa aktiviteti i prokurimit t€ kthehet
né Rivlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t&€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndEs.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t€ jeté i vémendshém gjaté procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té plot€ me LPP dhe legjislacion tjetér né fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj n€ harmoni me té gjeturat e kétij vendimi. N& t€ kundértén
OSHP mund té inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 paragrafin t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t& LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
¢ OE - B & D ENGINEERING SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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