ORGANI SHQYRTUES 1 PROKURIMIT t{' :f / ﬁ[
[6. 0% QT
Nj¢ ankes¢ kundér: Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. i AP: 21700/16/072/115

Sa 1 pérket tenderit pér Sistemi i menaxhimit t¢ Informacionit pér nevojat e FSK—sé

ANKESE

1. Identifikimi i ankuesit*

Geo&Land sh.p.k
(Shén emrin & plore T Ronpanis? suag)

Rr. Muharrem Fejza C15/11 Nr.7

(Adresa)

Prishtine 10000

(Vendi) (Kodi postar)
37744224853 :
(Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)
Ymer Kuka

(Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj)

Info@geoland-kosova.com
(Adresa elektronike)

16.03.2017
(Data e parashtrimit (€ kérkesés)

*dnkues do té thoté njé palé e interesuar pér parashirim 1é ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfaqésimit

me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:
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(Emrz i avokatit)

(Adr ‘esa e plc re)

(Numri i Telefonit) (Numri i faks-s‘r)
(Adresa elektronike)
(Data ¢ parashtrimit ¢ ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me daten dhe vendin né té cilén éshie publikuar Njoftimi per
Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés ™ apo “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit ™, afatm e fundit pér dorézimin ¢

tenderit, datén dhe orén e fillimit té procesit pér. Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té
kontrates;

v Data e dorézimit té ofertés 21.11.2016 ora 14.00 ]
V' Hapja e ofertave: Nuk ka
v Kriteri pér dhénien e kontratés: Cmimi mé i ulét

Vendimi i OSHP-sé nr 465/16 i datés 09.02.2017

Njoftimi pér anulimin e AP me daté 01.03.2017

Dorézimi i kérkesés pér rishqyrtim prané AK me daté 03.03.2017
Vendimi i AK né lidhje me kérkesén pér rishqyrtim me daté 08.03.2017

SNENENEN

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

ke I:I Jo [3 ]_—]

Nuk kemi maré pjesé pasi nuk éshté organizuar fare procesi i hapjes sé tenderéve me
OE.

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarria e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ? 4 keni béré ndonjé reagim me shkrim dhe/ose kérkuar sqarime shtesé
nga AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj, si dhe a u éshté pérgjigjur me shkrim AK né lidhje
me kété? Nése po, ofroni shkurtimisht detaje mbi kété fakt:



Po [x] 3o [ ]

Ne kemi pranuar njoftimin mbi enulimin e aktivitetit t¢ prokurimir. |
Brenda afatit ligjor kemi dorézuar kérkesén pér rishqyrtim nga AK.
AK e ka cilésuar si té pa bazé kérkesén toné.

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet t€ jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit
pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit pér
Anulim.

Shkeljet e pretenduara sipas LPP  Ligji Nr. 04/L-042 I ndryshuar dhe
plotésuar me Lgjin Nr. 04/1.-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/1.-092 (Versioni i
Konsoliduar)

Neni 7

Neni 10 Pika 3, 4 dhe 5

Neni 59 Pika 2 dhe 4

Neni 62 Pika 1.1 dhe 2.2

Nermni 65

Neni 105

Sk~

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té garté dhe 1€ detajuar pér faktet dhe argumentet ¢ cilat mbéshtesin secilén
bazé té ankesés tuaj.

1. Procedura e ofertimit
Ne mendojmé qe AK ka zbatuar nc ményré korrekte dhe shume te sakte aktivitetin fillestar
pér projektin e lartcekur. Vendosja ¢ kritereve ka gene ne pérputhje te plote me LPP. Ndérsa
specifikimet teknike kane gene shume detale dhe ne nuk kemi hasur ne specifika me
profesionale deri me tani. Gjithashtu gjate procesit para hapjes se ofertave ne si OE kemi
marre sqarimet e kérkuara dhe nuk kemni ankesé né to.

AK, ka shpérndaré dosjen dhe specifikat ¢ projektit ne gjuhen shqipe, ndérsa me kérkesén
tone gojore na &shté ofruar edhe specifika ne gjuhen angleze. Arsyen e kérkimit te
specifikave ne gjuhen angleze e kemi bere ne ményré ge gjuha angleze ne shume raste éshté
me e kuptueshme pér ¢éshtje te IT. Ne kemi hasur ne njé pérkthim shume te mire te
specifikave sepse na &shté théne ge specifikat fillimisht jané realizuar ne gjuhen angleze,
| g€ g€ Esht€ normale pér fushén e TI. Ne, gjaté pérgatitjes s€ ofertés e kemi analizuar ¢do |
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| detal né gjuhen shgipe dhe an gleze dhe nuk kemi 1éné pa péfiu’shiré asnj€ detal 91paskgrE1::w_
sé AK.

2. Procedura e vlerésimit
Edhe pérkundér vendimit t€ OSHP-s€ nr. 465/16, daté 09.02.2017, ku kérkohet qé
procedura ¢ prokurimit e cila &sht€ anuluar paraprakisht sipas vendimit te AK date
06.12.2016, t& kthehet ne ri-vlerésim, AK nuk e ka pérfillur fare kété vendim, dhe ka marré
vendim pér anulimin e tij pa i vlerésuar fare ofertat e OE. Kété e konsiderojmé si shkelje té
réndé té LPP.

Zakonisht dhe si¢ parashihet me udhézimet nga LPP, specifikat teknike pérgatiten nga
profesionistét dhe se pas publikimit té€ pyetjeve/sqarimeve né mes t¢ OE dhe AK ky
specifikacion konsiderohet i rregullt. Tendenca kryesore né kété rast éshté gé komisioni
vlerésues, n€ vend q€ ti vlerésojé ofertat ai e ka vlerésuar specifikacionin teknik dhe ¢ ka
véné n¢ dyshim kompetencén profesionale té hartuesve té specifikacioneve teknike, gjé qé
¢shté e pakuptimté sepse komisioni vlerésues nuk mund té jeté me profesional se sa
komisioni hartues. Gjithashtu, sipas kétyre arsyetimeve, qé sipas mendimit toné nuk
ekzistojné dhe nuk kané€ asnjé bazé ligjore, AK rrjedhimisht po i v€ para pérgjegjésive
ligjore té gjithé hartuesit e specifikacioneve teknike.

3. Sqarim mbi ankesén dhe vendimin paraprak né OSHP
Duke gené sc ne nuk ishim pajtuar me refuzimin e ankesés nga ana e AK té datés
13.12.2016, ne kemi parashtruar ankesé né OSHP me daté 20.12.2016. Si pérfundim OSHP
pérmes vendimit nr 465/16 t€ datés 09.02.2017 ka aprovuar kérkesén toné si té bazuar dhe
ka paraqitur shkeljen nga ana e AK t€ LPP neni 62.2.2. Gjithashtu bazuar né LPP, AK é&shté
1 obliguar q¢ t& respektojé vendimin ¢ OSHP, gjé qé nuk e ka bér¢ sipas vendimin té datés
01.03.2017 mbi anulimin e kétij aktiviteti te prokurimit, tashmé pér herén e dyt€ me radhé.

4. Shkeljet ligjore nga AK
Duke marré parasysh natyrén e projektit me proceduré té kufizuar dhe negocim, ne
pretendojmé shkelje ligjore mos vlerésimin e ofertave ve¢ ¢ ve¢ nga ana AK, ashtu si¢
parashihet né LPP. Me kété rast ne pretendojmé pér diskriminim né momentin g€ éshté béré
verifikimi 1 gmimeve, ku ne si OE jemi mé t€ favorshmit (Cmimi mé i ulét) dhe né té njéjtén
kohé AK nuk ka proceduar me vlerésim té ofertave.

Anulimin 1 kétij aktivitetit t€ prokurimit né két€ ményré, pa i vlerésuar farc OE ¢
konsiderojmé si diskriminues dhe jo transparent dhe ne kundérshtim me nenet ¢ lartcckura
té LPP.

Arsyeshméria e anulimit nuk koincidon me asnjé nen té LPP dhe si rrjedbojé ky
anulim nuk ka bazé ligjore por éshté vetém vlerésim subjektiv i njéanshém dhe duke
mos marré parasysh vendimin e OSHP-se nr 465/16 pér ri-vlerésim. N€ vazhdim jané
paraqitur arsyetimet € AK né vendimin ¢ anulimit, dhe shpjegimi jon€ pse arsyetimet e tilla
nuk kané asnjé€ baze ligjore.

4.1 PIKA 1: “Ekziston njé mospérputhje ndérmjeti kérkesave té pércaktuara ne Fletén
e Dosjen ¢ Tenderit( FTD) dhe Projektit (pika 7.2.1 Kérkesat pér Kontraktorin-OF
dhe produktet ge ofron, né lidhje me kérkesat té cilat duhet ti plotésoj Operatore
Ekonomik”.
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4.2 PIKA 2: “Projekti i SMI-s¢ duhet té jeté dokument i klasifikuar, ngase ne fazén e

4.3 PIKA 3: “Kompania pérzgjedhése e projektit SMI duliet té jete e verifikuar dhe e

SQARIM: Ky arsyetim nuk ka asnj bazd ligjore. Bazuar né LPP shumé qarté éshié
¢ definuar se t¢ gjitha kérkesat né lidhje me shérbimin apo produktin g€ kérkohen
paraqiten ne kuadér te specifikimeve teknike, ku me kété rast AK ka paragitur kéto
né ményré shume profesionale. Ndérsa té gjitha kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale paraqiten né kuadér té Seksionin IT té dosjes sé tenderit,
FDT neni 9.1 dhe 9.2, t& cilat po ashtu jané paraqitur né dosjen ¢ tenderit. Si
rrjedhojé, né dokumentacionin e kétij AP nuk ka asnjé mospérputhje té kérkesave
ashtu si¢ éshté paraqitur si arsyetim né vendimin e anulimit. Edhe sikur té kishte, né
Seksionin II t€ dosjes se tenderit thuhet se: “Kurdo qé paragitet ndonjé
mospérputhje, kéto dispozita do t€ mbizotérojné mbi ato né Informata pér
Tenderuesit”. Pérvec tjerash, ky arsyetim i cili ka gené i njéjté me arsyetimin
¢ herés paré té anulimit daté 06.12.2016. éshté hedhur poshté si plotésisht i

pabazé né vendimin e OSHP-s€ nr 465/16. daté 09.02.2017.

implementimit dhe integrinit té té dhénave behet i ndjeshém bazuar né ligjin pér
klasifikimin e dokumentacionit né RKS neni 4 pika 1.3.2. mbrojtje, plane ushtarake,
sisteme armésh, apo operacione dhe pika 1.3.5. sisteme, instalime, infrastruktura,
projekte, plane apo shérbime té mbrojties qgé lidhen me interesat e sigurisé té
Republikés sé Kosovés”.

SQARIM: Nuk &shté e qarté se pse AK bén ndérlidhje me njé ligj qé fare nuk ka té
b€j€¢ me implementimin ¢ projektit né fjalé dhe gjithashtu keginterpreton
pérmbajtjen e tij. Gjithashtu, duke u ndérlidhur me kété ligj, AK keginterpreton edhe
pérmbajtjen dhe gé€llimin e projektit pér té cilin po zhvillohet ky AP. Pérves qé nuk
&éshté ligjore, nuk &shté as logjike t& thuhet se projekti pér zhvillimin e SMI té jeté
dokument i klasifikuar. Nuk ekziston asnjé ligj né Republikén e Kosovés qé e
Iejon definimin e njé projekti té téré si njé dokument té Kklasifikuar. Pse ky
arsyetim totalisht 1 pa qené? Nése ndérlidhja me kété ligj béhet né mungesé té
njohurive, at€heré po sqarojmé se: Q¢llimi i projektit SMI éshté zhvillimi i njé
sistemi kompjuterik/elektronik/digjital. Nése ekziston njé géllim i till€, kjo aspak
nuk nénkupton qé kompania qé merret me zhvillimin e tij, duhet domosdoshmérish
té keté qasje né dokumentet zyrtare gé mé voné mund té menaxhohen nga sistemi i
krijuar. Pér mé tepér, kjo qartésisht éshté e paragitur edhe né kuadér té
specifikimeve teknike té projektit. Eshté mé se ¢ garté se LIGJI Nr. 03/L-178 PER
KLASIFIKIMIN E INFORMACIONEVE DHE VERIFIKIMIN E SIGURISE ka té
b&j¢ decidivisht me klasifikimin dhe ruajtjen e informacioneve né kuadér té
dokumenteve specifike. Ndérsa, sa i pérket sigurisé sé sistemit (softuerit
kompjuterik), AK né ményré shumé profesionale dhe ligjore ka paragitur
kérkesat e tilla né kuadér té pikés 5.2.3 dhe 5.2.4. Ne jemi pajtuar plotésisht me
kéto kérkesa.

pajisur me certifikaté té sigurisé bazuar né nenin 45 dhe 46 té po t¢ n
(pika 1 dhe 2) Pronarét, menaxhuesit dhe punonjésit e shogérive tregtare dhe nén-
kontraktuesit e tyre, té cilét jané té ftuar pér té béré oferté, pér té negociuar apo
pérmbushur njé kontraté té klasifikuar apo gé né njé formé tjetér mund té ju jepet
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qasje né informacione té klasifikuara, kané gasje né in_;’or'rﬁaaaa; t6 tilla té
Klasifikuara e kusht qé té kené leje té vlefshme té siqurisé 18 léshuar nga Autoriteti
Verifikues dhe qé té kené nevojé qé té jené né dijeni pér kéto informacione.
Informacioni i klasifikuar i jepet njé shogérie tregtare vetém me pélgimin e
institucionit publik nga i cili e ka origjinén ky informacion”.

SQARIM: Fatkeqgésisht, AK sérish ka vazhduar me keginterpretimin e
pérmbajtjes se LIGJIT Nr. 03/L-178 PER KLASIFIKIMIN E
INFORMACIONEVE DHE VERIFIKIMIN E SIGURISE si dhe keginterpretimin

¢ pérmbajtés dhe qéllimit t& kétij AP. Edhe né kété piké duhet té theksojmé se

ky projekt ka té bgjé me zhvillimin e njé sistemi kompjuterik, qe aspak nuk
nénkupton edhe gasjen ne informacionet gé né t€ ardhmen mund té
menaxhohen nga njé sistem i tillé. Nuk ka mekanizém i cili mund ta definoje
njé kompani ge i plotéson kérkesat ¢ sigurisé sepse kéto kérkesa mund té
béhen vetém nga AK i cili mund t¢ kérkojé nga organet kompetente
pérshtatshmériné e sigurisé né rast se ajo éshté e kontraktuar. Me kété rast
AK prejudikon dhe né t€ njéjtén kohé diskriminon kompanité ofertuese. Pér
mé tepér, paraqgitja e nj€ arsyetimi té tillé pér anulim té kétij AP, paraqet
shkelje t¢ LPP, neni 65, i cili specifikon qartssisht kérkesat pér
pérshtatshmériné e ofertuesve.

4.4 PIKA 4: “Neni 46 i po t¢ njéjtit Ligj (Pika 1 dhe 2). Shogérité tregtare dhe nén-

kontraktuesit e tyre, pronaréve, menaxhuesve apo punonjésve té té¢ ciléve u éshté
dhéné né ményré té ligishme qasje né informacione té klasifikuara garantojné gé
objektet e tyre afariste, ku pérdoren informacionet e tilla, i pérmbushin standardet e
sigurisé si¢ éshté pércaktuar me kété ligj dhe me aktet nénligjore. Autoriteti
Verifikues i inspekton objektet e tilla dhe e ndalon gasjen né informacione té
klasifikuara nése objektet afariste nuk i pérmbushin standardet e sigurisé té
pércaktuara né kété ligj dhe me aktet nénligjore pérkatése. Autoriteti Verifikues, kohé
pas kohe dhe pa njoftim paraprak inspekton objektet e shogérive treglare té cilat
kané gasje né informacione té klasifikuara”.
SQARIM: Lidhshméria e nenit 46 t€ ligjit né fjalé, si arsyetim pér té anuluar kété
procedure te prokurimit, pérveg q& &shté antiligjor dhe i palogjikshém, njékohésisht
&sht€ edhe gesharak. Nuk ekziston asnjé lidhshméri e kétij neni té ligjit nr. 03/L-
178 me projektin pér té cilin zhvillohet ky AP.

4.5 PIKA B: “Projekti i SMI-sé duhet té rishikohet né térési ngase finalizimi i tij ka
ndodhur para se té finalizohet Plani Afatgjaté Zhwillimor, Strategjin pér Mbrojije
Kibernet.ke dhe Plani i Transformimit té MFSK-sé dhe FSK-sé. Né kété drejtim:

e Numri i shfrytézuesve i kérkuar me projekt dhe specifikacione teknike éshté
shumé i vogél dhe nuk éshté né harmoni me strukturén e re.

¢ Kérkesat e organizalés pér menaxhimin e pajisjeve dhe armatimit nuk éshté né
harmoni me sistemnin e FOCIS (Sistemi Informatik i Forcés i orientuar né
Kosto) dhe me TOE (tabelén organizative té pajisjeve)

e Sistemi nuk pérkrah strukturén sipas rekomandimeuve té RSS5S-sé




[ ° Projekti i SMI-sé duhet té rishikohet ngase ekziston njé dis-harmoni ne mes té
versionit shqip dhe versionit anglislit, né versionin shqip shpesh eshtér pérdorunr
njé terminologji teknologjike e pakuptieshine”.

SQARIM: Arsyetimet né kété piké jané né kundérshtim té ploté me LPP,
gjithashtu vendimin e OSHP-s€ nr. 465/16, daté 09.02.2017. Pérvec tjerash,
arsyetimet né kété piké jané krejtésisht subjektive, paragiykuese dhe jo té saka,
sepse oferta joné pér implementimin e sistemit né€ fjal€ nuk ofron aspak kufizime né
¢éshtjet ¢ cekura né kété piké. Gjithashtu, sa i pérket arsyetimit nga paragrafi i
fundit né pikén 5, kjo qartésisht éshté hedhur poshté nga vendimi i OSHP-s¢
nr 465/16, ku ka paragqitur shkeljen e nenit 62.2.2 nga LPP. Pra, oferta joné nuk
pérmban kufizime té tilla, por pér fat t€ keq AK nuk ka gené i intercsuar ti vlerésoj
ato. Gjithashtu me proceduré t€ negociuar sipas dosjes sé tenderit me kété proceduré
parashihet harmonizimi i t€ gjitha kérkesave n€ mes té€ AK dhe OE.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés:

| Pérgatitja e ofertés ka koston 18% t& vlerés sé ofertés dhe kjo éshté vlera ﬁllestarch_é‘
kompania jon€ démtohet né k&té rast.

Ne mendojmé se démi i pérgjithshém i shkaktuar kompanisé toné éshté rreth 180mije
euro.

9. Lista e dokumenteve (déshinive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshié:

a) njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njofiimin e Dhénies sé Kontratés™ apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit € Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

¢) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, dhe

e) té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat si
dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me secilin
pretendim 1€ paragitur né ankesé.

**¥*Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dovézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé té shpejté 1é mundshme Autoritetit Kontrakiues.



