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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 14.12.2023, OE “N.P.T. " Burimi ", ka parashtruar ankesé me nr: 2023/1015, kundér njoftimit pér
dhénie té Kkontratés ku éshté rekomanduar pér kontraté OE “N.P.T. "Gresa-Commerce & MBB
Construction” lidhur me aktivitetin e prokurimit: “FURNIZIM ME PELET” me nr. té prokurimit: "70030-
23-8606-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Spitali i Pergjithshem- Peje. Autoriteti
kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés:furnizim, vlera e parashikuar e kontratés:
180,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin
05/L - 068, dhe Ligjin 05/ L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 Qéllimi

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale

Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

Me date: 29.11.2023 AK na ka njoftuar se jemi eleminuar edhe pse ne kemi cmimin me te lire dhe plotesuar te
gjitha kerkesat e FDT. Né arésyetimin e Vendimit t& AK thuhet se ne nuk kemi plotésuar kérkesat e FDT-sé
respektivishte: Oferta e juaj éshté e papérgjegjshéme dhe ka statuesin e ofertés sé eliminuar : Oferta e
kompanisé tuaj: Te kérkesa 9.1&9.2 te FDT kerkesa 2 Certifikata 1SO .




Nuk keni deshmi per ISO. Kjo nuk géndron fare sepse ne posedojmé Certifikatén I1SO té kérkuar me FDT dhe
kéto jané déshmi té cilat mundé té verifikohen se kané ekzistuar para datés sé dorézimit té ofertave dhe konform
nenit 72 pika 3 éshté dashur té na kérkohen e jo té na eleminoni duke e démtuar buxhetin e AK né vleré prej:
15600 euro.

Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i
informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit
pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive. Certifikatat ISO jane dokumente té
cilat mundé té verifiohen kur kané ekzistuar dhe kéto déshmi AK éshté dashur gé té ma kérkojr konform nenit
72.3. Kesaj Ankese PO | BASHKANGJESIM CERTIFIKATAT ISO siq jane kerkuar me FDT dhe te cilat AK
eshte dashur te na kerkoj e te mos e demtoje buxhetin e AK.

Kerkojme nga OSHP ge te aprovoje ankesen tone, te ktheje lenden ne RIVLERESIM dhe te detyroje AK ge te
na shpall ne fitues si OE i pergjegjshem me cmimin me te lire, duke bere ge AK te mbroje fondet publike te
cilen e ka edhe obligim ligjor.

KRITERET PER VLERESIM

Kapaciteti teknik dhe professional

Kerkesa 2. Certifikata | Déshmia 2. Kopje e certifikatés EN —
pér Sistemin e | ISO 2001 2015 walide

Menaxhimit t& Cilésisé
EN — ISO 9001 2015
VEREJIJE
CERTIFIKATAT E
NATYRES SE NJEJTE
(-ISO 9001 ) ME TE
AVANCUARA
PRANOHEN

Kerkesa 3. O.E | Déshmia 3. ANALIZEN TEKNIKE
OFERTUES DUHET TE | TE PELETIT A-TEST NGA NJE
DOREZOJE ANALIZEN | INSTITUCION 1 LICENCUAR-
TEKNIKE TE PELETII | DUHET TE POSEDOI
A-TEST, KJO ANALIZE | CERTIFIKATE TEKNIKE
DUHET TE JETE NGA | N+A20RIGJINAL OSE KOPJE E
NJE INSTITUCION I | NOTERIZUAR

LICENCUAR. DUHET
TE POSEDOI
CERTIFIKATE
TEKNIKE N+A2




RAPORTI | KOMISIONIT VLERESUES

Letér standarde pér tenderuesin e eliminuar 7
SPITALI | PERGNTHSHEM PEIE

Mr. i Prokurimit: 70030-23-8606-1-1-1
Mr. | Prokurimit:

(mbrendshem)

Titulli: “FURNIZIM ME PELET”

Ife nderuaria) * N.P.T. ™ Burimi ®, p.n. - SOPI

Faleminderit g& morét pjesé né procedurén e lartshénuar té prokurimit publik. Procedura &shta
udh&hequr né pajtim me Ligjin p&r Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, | ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin Nr. 04/1-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092,si¢ citohet né vazhdim “LPP " Tenderi
jugjéshté vierésuar me kujdes sipas kushteve dhe kérkesave té dhé&na né njoftimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit. Me kegardhje ju njoftajmé se jeni eliminuar p&r shkak 18 arsyjeve né
vilim:Oferta e juaf Bshté e papérgjegjsh8me dhe ka statuesin e ofertés sé eliminuar @ Oferta e
kompanisé tua: Te kérkesa 9.1859.2 te FDT kerkesa 2 Certifikata IS0 .Nuk keni deshmi per 150.
Oferta e juaj nuk ka déshmi té mjaftueshme, nuk é&shté né PAITIM me kérkesat e dosjes.

Mése besoni se Autoritet] Kontraktues, gjaté procedurés sé prokurimit publik, ka shkelur LPP apo
rregullat e zbatueshme, ju keni té drejté te parashtroni ankese prané Autoritetit Kontraktues, né
bazé t& nenit 108/A t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotdsuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.

Edhe nése nuk kemi gene né gjendje t'i pérdorim shérbimet tuaja kiésaj here, besojmé se do té
vazhdoni té shfagni interesim pér nismat tona t& ardhshme t& prokurimit

AUTORITETI KONTRAKTUES-SPITAL! | PERGNTHSHEM NE PEJE e shpérblen me Kontraté : Grup
i Operatoréve Ekonomik N.T.P."GRESA - COMMERCE *; MBE Construction  SH.P.K. Pirane - PIRANE
Cmim pér njesi-ton: 369.00€ me viera Totale Té Planifikuar-Parashikuar: 221.400.00€.

Data: 29.11.2023

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA NGA E
EKSPERTEVE SHQYRTUES DHE / OSE TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP-sé

N/A

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé LIDHUR ME RASTET E NGJASHME



N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES “N.P.T. Burimi”

Sqarim hyrés: Autoriteti Kontraktues (AK) — Spitali i Pergjithshem- Peje, ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit

me titull: “FURNIZIM ME PELET” me nr. té prokurimit: "70030-23-8606-1-1-1", proceduré e hapur, lloji i

kontratés: Furnizim, vlera e parashikuar e kontratés: 180,000.00 €.

Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté me datén 14.08.2023, gjithashtu edhe Formulari

standard per korrigjimin e gabimeve B54 ne njoftimet e publikuara me daté 14.08.2023.

AK me daté 29.11.2023 ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e AK-sé dhe Letrat Standarde per OE-té.

OE “N.P.T. " Burimi" ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim prané AK-sé, kundér vendimit té AK-sé.

Ndérsa, AK ka nxjerré vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, rrjedhimisht kundér kétij Vendimi té

AK-sg, me daté 14.12.2023 OE “N.P.T. " Burimi ", ka parashtruar ankesé prané OSHP-sg.

Eksperti shqyrtues i prokurimit, sipas autorizimit 2023/1015, pér Super-Ekspertizé dhe né pajtim me
nenin 114 té LPP-sg, i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues dhe pér té njéjtat i ka kéto

té gjetura dhe konstatime:

Autoriteti Kontraktues (AK) — Spitali i Pergjithshem- Peje me daté 29.11.2023, pérmes Njoftimin mbi
Vendimin e AK-sé dhe Lertés Standarde, ka njoftuar Operatorét Ekonomik pjesémarrés pér rezultatin e
aktivitetit té prokurimit, njéherit edhe parashtruesi i ankesés OE ankues “N.P.T. Burimi”, éshté njoftuar pér
arsyet e eliminimit nga ky aktivitet i prokurimit. Né vendimin e larté cekur té AK-sé jané dhéné arsyet pér
eliminimin e OE ankues , ku thuhet se:

“Oferta e juaj éshté e papérgjegjshéme dhe ka statuesin e ofertés sé eliminuar : Oferta e kompanisé tuaj:
Te kérkesa 9.1&9.2 te FDT kerkesa 2 Certifikata ISO .Nuk keni deshmi per I1SO.
Oferta e juaj nuk ka déshmi té mjaftueshme,nuk éshté né PAJTIM me kérkesat e dosjes”.




Pretendimi ankomor i OE ankues:” pretendimi i OE ankues: Kjo nuk géndron fare sepse ne posedojmé
Certifikatén 1SO té kérkuar me FDT dhe kéto jané déshmi té cilat mundé té verifikohen se kané ekzistuar para
datés sé dorézimit té ofertave dhe konform nenit 72 pika 3 éshté dashur té na kérkohen e jo t& na eliminoni duke
e démtuar buxhetin e AK né vleré prej: 15600 euro.

Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i
informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit
pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive. Certifikatat ISO jane dokumente té
cilat mundé té verifiohen kur kané ekzistuar dhe kéto déshmi AK éshté dashur gé té ma kérkojr konform nenit
72.3. Kesaj Ankese PO | BASHKANGJESIM CERTIFIKATAT ISO siq jane kerkuar me FDT dhe te cilat AK
eshte dashur te na kerkoj e te mos e demtoje buxhetin e AK.”

Pérgjigje Pretendimit ankimor:

Eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar kété pretendim ankimor t¢ OE ankues, pas shqyrtimit dhe analizimit té
dokumentacionit tenderik si dhe pretendimit ankimor te OE ankues lidhur me arsyet e eliminimit nga AK,
sgaron si né vijim:

Autoriteti Kontraktues gjaté hartimit té dosjes sé tenderit pér kété aktivitet té prokurimit, pérvec tjerash, né
kérkesat e vendosura né dosjen e tenderit dhe né njoftim pér kontraté (Kérkesat dhe Déshmité), konkretisht
te Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale neni 9.1 & 9.2, ka pércaktuar kérkesat (dokumentet)
pér Operatorét Ekonomik, si mé poshté:

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale:

Kerkesa 2. Certifikata pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé EN — 1SO 9001 2015 VEREJTJE CERTIFIKATAT
E NATYRES SE NJEJTE (-1SO 9001 ) ME TE AVANCUARA PRANOHEN

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Déshmia 2. Kopje e certifikatés EN —1SO 9001 2015 valide.

Eksperti Shqyrtues, pas shqyrtimit dhe analizimit t¢ dokumentacionit tenderik dhe shkresave té léndés né
platformén e-prokurim, gjithnjé duke u bazuar edhe né kérkesén e lartcekur né dosjen e tenderit, sqaron se: AK
né dosjen e tenderit ka kérkuar “Certifikata pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé EN — ISO 9001 2015
VEREJTJE CERTIFIKATAT E NATYRES SE NJEJTE (-1SO 9001 ) ME TE AVANCUARA PRANOHEN”.
Bazuar né formulimin e késaj kérkese, AK né kété kérkesé nuk ka specifikuar se OE ofertues duhet té ofroj né
emér té tij “Certifikatén EN —1SO 9001 2015”, pra né emér té OE ofertues, rrjedhimisht sipas kétij pérshkrimi
té kérkesé né fjalé né dosjen e tenderit, konsideroj se, kérkesa si e tillé &shté Iéné e hapur nga AK.




Duke gené se, AK né dosjen e tenderit nuk ka kérkuar Certifikata EN —ISO 9001 2015 té jeté né emér té
Operatoréve Ekonomik ofertues, OE ankues ka dorézuar 1SO standardi 9001:2015 Sistemin e menaxhimit té
cilésisé valide né emér te Operatorit Ekonomik “HD& Pelet”, rrjedhimisht bazuar né sgarimet e larté cekura
OE ankues e ploteson kérkesén e dosjes sé tenderit.

Ky konstatim mbéshtetet né faktin se: Paragrafi 3 1 nenit 56 té LPP-sé pércakton:

“Tenderuesi, gjaté procedurave té hapura, ose kandidati, gjaté procedurave té kufizuara dhe procedurave
konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e tilla né baza té
ndonjé kérkese ose kriteri gé nuk éshté i cekur né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit”.

Eksperti shqyrtues sgaron se, pér kété aktivitet té prokurimit, shihet se OE “N.P.T. Burimi”, é&shté mbéshtet
né kapacitet e njé OE tjetér, ky konstatim bazohet né faktin se, né dokumentacionin e prezantuar né oferté nga
OE ankues, sepse lidhur me Kérkesén Nr. 3 “Kerkesa 3. O.E OFERTUES DUHET TE DOREZOIJE
ANALIZEN TEKNIKE TE PELETIT A-TEST, KJO ANALIZE DUHET TE JETE NGA NJE INSTITUCION
| LICENCUAR. DUHET TE POSEDOI CERTIFIKATE TEKNIKE N+A2”, sipas kérkesés né fjalé, OE ankues
“Analiza teknike té Peletit” e ka dorézuar né emér té Operatorit Ekonomik “HD& Pelet”, rrjedhimisht ky
dokument pér AK-né né kété rast ka gené i pranueshém.

Prandaj bazuar né sgarimet e larté cekura, konsideroj se, AK gjaté vlerésimit té tenderit, nuk duhet té keté
standarde té dyfishta té vlerésimit pér kérkesat e dosjes sé tenderit té cilat nuk jané té specifikuara garté.

Né pérputhje me nenin 17.12 té RRPP-sé, "...Cdo fjali né dosjen e tenderit do té pérpilohet miré, pasi
gé dosja e tenderit éshté materiali themelor, né bazé té cilit operatorét ekonomik do té krijojné tenderét e

tyre....".

Dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe legjislacionit dytésor kérkojné nga Autoriteti Kontraktues
ge kriteret, kushtet, kérkesat déshmité dhe specifikimet né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté ti
specifikojné né ményreé té garté jo diskriminuese dhe té kuptueshme pér Operatorét Ekonomik.

Dosja e Tenderit &shté dokumenti kryesor mbi bazén e té cilés ofertuesi pérgatité ofertén e tij, prandaj edhe
oferta vlerésohet nga AK né bazé té kérkesave, kushteve dhe kritereve té pércaktuara né Dosjen e Tenderit dhe
né njoftim pér kontraté.

Lidhur me mbéshtetjen né kapacitetet financiare, teknike dhe/ose profesionale, Eksperti shqyrtues sgaron se:
Paragrafi 4 i nenit 68 té LPP-sé né lidhje me gjendjen ekonomike dhe financiare, pércakton:
4. Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té vecanté, té mbéshtetet né

kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve gé ajo ka me ta. Ai duhet né kété
rast té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né dispozicion burimet e nevojshme, pér shembull,




duke prodhuar njé ndérmarrje nga ato entitete pér kété géllim. Né kushte té njéjta, njé grup i operatoréve
ekonomik mund té mbéshteten né kapacitetet e pjesémarrésve né grup té subjekteve té tjera".

Té njéjtén pércakton edhe paragrafi 8 i nenit 69 té LPP-sé né lidhje me aftésiné teknike dhe/ose profesionale.

"8. Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té vecanté, té
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve qé ajo ka me ta.
Ainé kété rast duhet té déshmojé pér autoritetin kontraktues gé ajo do té Kketé né dispozicion
burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés, pér shembull, duke prodhuar njé ndérmarrje nga
ato entitete né vend burimet e nevojshme né dispozicion té operatorit ekonomik. Nén té njéjtat kushte
njé grup i operatoréve ekonomik mund  t€  mbéshtetet né aftésité e pjesémarrésve né grup ose né subjekte
té tjera".

Bazuar né dispozitat e larté cituara, njé kompani (Operator Ekonomik né kuptim té kétij ligji)
lejohet té mbéshtet né kapacitetet financiare, teknike dhe profesionale nga njé kompani tjetér né
pérputhje me paragrafin 4 té nenit 68, dhe paragrafin 8 té nenit69 té LPP-sé né ményré qé
tenderi i tij té jeté né pérputhshméri me kérkesat e vendosura né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér
Kontraté si¢ kérkohet me paragrafin 4 té nenit 59 té LPP-sé.

Lidhur me sqarimet e tenderit, paragrafi 1 i nenit 72 té LPP-sé pércakton:

"Kur informacioni apo dokumentacioni gé duhet té dorézohet nga operatorét ekonomik éshté ose duket té
jeté jo i ploté ose i gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet kontraktuese mund té kérkojné
nga operatorét ekonomik qe té dorézojné, plotésojné, sqgarojné apo kompletojné informacionin apo
dokumentacionin e duhur brenda njé afati te caktuar kohor, me kusht gé kérkesat e tilla b&hen né pérputhje té
ploté me parimet e trajtimit té barabarté dhe transparencés".

Pra, né pérputhje me paragrafét 1, 2 dhe 3 té nenit 72 té kétij ligji, AK-té mund té kérkojné nga OE-té gé
té dorézojné, plotésojné, sgarojné apo kompletojné ndonjé déshmi té specifikuar né Dosjen e Tenderit dhe né
Njoftimin pér Kontraté né pajtim me nenet 65-71 té kétij ligji, Sigurimi i informacionit gé mungon ose
ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para
skadimit té afatit p&r dorézimin e tenderit dhe mund té verifikohet né ményré objektive.

Pra, sipas dispozitave té cekura me larté, pér cdo déshmi té kérkuar sipas nenit 65-71 té kétij ligji, AK mund té
kérkojé sgarime shtesé nga OE-té né pérputhje me nenin 72 té LPP-sé.




Eksperti shgyrtues, duke u bazuar né té gjeturat dhe sgarimet e lartpérmendura, po ashtu marré parasysh
shkresat e 1éndés té paragitura né kété raport, si dhe duke u bazuar né kérkesat e dosjes sé tenderit konsideroj
se, AK nuk ka béré vlerésimin e tenderit né pajtim me paragrafin 4 té nenit 59 té LPP-sé.

Paragrafi 4 i nenit 59 té LPP, pércakton :

“Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.
Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése:
(1) pérmban vetém gabime ose pagartési té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspekin
e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime té vogla gé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale
ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit; me kusht gé, cfarédo devijimi i tillé t& kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme, dhe té merret
parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve”.

MENDIMI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues gé ankesa e OE
ankues té aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon gé l1énda té kthehet

né rivlerésim.

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues - Spitali i Pérgjithshém Pejé
- Panelit Shqyrtues - OSHP

- OE ankues - “N.P.T. Burimi”



	BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

