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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Majlinda Bedrolli 14.04.2025 25.04.2025 2025/0260

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 11.04.2025, OE “Petrol Company - SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankesé me
nr: 2025/0260, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me
lend djegese -Pelet” me nr. t€ prokurimit: "615-25-1234-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) - KOMUNA E PODUJEVES.Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré
té hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e parashikuar e kontratés: 315,000.00 €. Konform
nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237,
Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit t¢ Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit & Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

1.Neni 1 Qellimi
2.Neni 7 Barazia ne Trajtim Jo-Diskriminim
3.Neni 27 Dosja e Tenderit

4.Neni 28 Specifikimet Tenike

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane qené e rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike gé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

Fakte pér Ankimin:

Me daten 26.03.2025 kemi pranuar letren standarte sqarueses nga Komuna e
Podujeves per te gjithe operatoret Ekonomike per karakteristikat e Peletit ngra
druri 1 Ahut dhe avantazhi 1 tij, prandaj ne jemi kunder ketij sqarimi dhe kunder
Autoriteti Kontraktues ge e kane perkufizuar kerkesen me vetem nje lloj te Peletit
ku kemi parasysh se edhe llojet e Peleteve tjera 1 plotesojne keto karakteristika si
Peleti 1 drurit te ahut.
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Prandaj ne mendojme se jane bere keto shkelje si me poshte:

Diskriminimi 1 mundshém 1 operatoréve ekonomiké: Kérkesa pér pérdorimin e vetém
peletit nga dru ahu mund té krijojé njé barrieré pér operatorét ekonomiké té tjeré, té cilét
mund té ofrojné peleté té cilésisé sé larté nga dru té tjera (p.sh., pisha, bredhi), té cilat
jané gjithashtu t€ pajisura me standarde t€ njohura ndérkombétare si ENplus Al dhe qé
kané performancé té ngjashme.

Parimi 1 konkurrencés sé barabarté: Ligji pér Prokurimin Publik 1 Kosovés, si dhe aktet
e tjera pérkatése, pércaktojné se tenderét duhet t€ sigurojné mundési té barabarta pér té
gjithé operatorét ekonomiké. Kérkesa pér t€ pérdorur vetém dru ahu mund té€ krijojé njé
paragjykim ndaj disa operatoréve, duke 1 kufizuar ata né ofrimin e njé produkti qé
mund té jeté jashté mundésive € tyre teknike apo financiare.

Kérkesa e paarsyeshme dhe e pajustifikueshme: Nuk ka asnjé arsyetim t€ garté né
dokumentet e tenderit pérse éshté e domosdoshme qé peleti té jeté vetém nga dru

ahu, ndérkohé qé lloje t& tjera té drurit gjithashtu ofrojné njé nivel t& ngjashém efikasitet
pér ngrohje dhe mund té plotésojné té gjitha kérkesat teknike t€ specifikuara.

Shkelja e parimit té transparencés: Njé kérkesé e t1llé mund té krijojé mungesé
transparence dhe nuk ofron mundési té€ barabarta pér té gjitha palét, vecanérisht kur
kriteret e dokumenteve té tenderit jané t€ formuluara né njé ményré qé favorizojné disa
operatoré dhe mund té kufizojné mundésité pér konkurrencé té drejté.
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Sipas Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Kosové, neni 6 mbi parimet e
transparencés dhe trajtimit t€ barabarté té operatoréve ekonomiké, ¢do proceduré
prokurimi duhet t€ pérmbajé kritere té qarta qé€ sigurojné konkurrencé té drejté dhe
kualifikim t&€ duhur t& ofertuesve.

NEé kété rast, kemi vérejtur se dokumentacioni 1 tenderit nuk pérmban asnjé kriter
adekuat qé lidhet me mundésité teknike dhe profesionale té operatoréve ekonomiké,
qé zakonisht jané thelbésore pér sigurimin e cilésisé dhe kapaciteteve pér realizimin e
kontratés.

Mungesa e kritereve t€ qarta teknike dhe profesionale mundéson pjesémarrjen e
operatoréve pa eksperiencé dhe kapacitete té€ duhura, gjé qé rrit rrezikun pér furnizime
me cilési t& ulét ose mospérmbushje t& kontratés.

Mundésia e kegpérdorimit - Kjo mungesé e kritereve lejon interpretim subjektiv nga
autoriteti kontraktues né vlerésimin e ofertave, duke rritur rrezikun e parregullsive ose
favorizimeve.

Pérputhja me praktikat e mira t€ prokurimit - Né shumicén e tenderéve pér produkte
t€ ngjashme (si furnizimi me pelet), zakonisht pérshihen kritere té qarta mbi:
Kapacitetin teknik (certifikatat e cilésisé st ENplus A1/A2)

Kapacitetin logjistik (magazinim dhe transport adekuat)

Kérkesat tona

Duke u bazuar né argumentet e sipér, kérkojmé gé autoriteti kontraktues:

kérkojmé qé té rishikohet kérkesa pér pérdorimin e vetém peletit nga dru ahu dhe té
mundésohet njé mundési pér té ofruar alternativa, duke marré parasysh edhe peletét e
drurit té buté dhe té tjera 1éndé t& drurit, t€ cilat jané té pranueshme sipas standardeve
ndérkombétare.

Té rishikojé dhe té plotésojé dosjen e tenderit duke pérfshiré kritere adekuate mbi
mundésité teknike dhe profesionale.

Té sigurojé transparencé dhe trajtim t& barabarté té ofertuesve, duke u bazuar né
standardet e prokurimit publik.

Té japé njé pérgjigje zyrtare lidhur me kété ankesé brenda afateve ligjore
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9. Démet materiale
Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

1. Humbja e mundésive té fitimit

2. Démtimi i reputacionit

3. Rreziku i humbjes sé besimit nga klientét dhe partnerét

KRITERET PER VLERESIM

Aneksi 1 SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUESHME

NR.IART. | PERSHKRIMI

Pelet pér ndezje -ngrohje,té klasit té paré (peleti duhet té jet nga druri ahu 100%)

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

n/a

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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n/a

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

n/a

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Petrol Company - SH.P.K.

Autoriteti Kontraktues-Komuna e Podujevés gjaté kétij aktiviteti t&€ prokurimit ka zbatuar
proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratésfurnizim kontraté publike korniz€. Vlera e parashikuar
315,000.00 €, ku pér vitin 2025 &shté parashikuar vlera 95,000.00, pér vitin 2026 &shté
parashikuar vlera 110,000.00 dhe pér vitin 2027 &shté parashikuar vlera 110,000.00 euro.

Ndérsa, kriter i dhénies sé kontratés éshté “Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé té ulét”.

Sqarim hyrés: Pas administrimit dhe shqyrtimit té shkresave t€ 1€nd€s kundrejt pretendimeve
ankimore, sqarojmé se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar né
kundérshtim me nenin 1, 7, 27 dhe 28 té€ LPP-s€. Pretendimet ankimore kané t&€ béné kundér
njoftimit pér kontraté (kritereve). Pretendimet e ngritura ankimore nga ana e operatorit
ekonomik ankues jané shqyrtuar nga ekspertja duke u bazuar né shkresat e 1€ndés, dhe jep

pérgjigjet si né vijim.

OE ankues potencon se me datén 26.03.2025 kané pranuar letrén standarde sqaruese nga AK
pér t€ gjithé operatoret ekonomik pér karakteristikat e Peletit nga druri i Ahut dhe avantazhi i
tij, kurse OE ankues Petrol Company SH.P.K, éshté kundér kétij sqarimi dhe kérkesés sé¢ AK
qé kané pérkufizuar kérkesén vetém me njé lloj Peleti, ku kemi parasysh edhe llojet e peleteve

tjera q€ 1 plotésojné kéto karakteristika, si Peleti 1 drurit t& ahut.

Tutje OE ankues potencon se kérkesa pér pérdorimin e vetém peletit nga dru ahu mund té
krijoj€ nj€ barrieré pér operatorét ekonomik té tjeré t&€ cilét mund t&€ ofertojné peleté té cilésisé
sé larté nga dru té€ tjeré€ (p.sh pisha, bredhi) té cilét jané gjithashtu t€ pajisura me standarde té

njohura ndérkombétaré si ENplus Al dhe qé kané pérformanceé t€ ngjashme.

Parimi 1 konkurrenc€s si dhe aktet tjera pérkatése t&€ LPP-s€ pércaktojné se tenderét duhet
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sigurojné mundési té barabarté pér te gjithé OE-t€, kérkesa pér pérdorim vet€ém dru ahu mund
té krijojé njé paragjykim ndaj disa operatoréve ekonomik, duke kufizuar at€ né€ ofrimin e njé
produkti qé¢ mund té€ jeté jasht€ mundésive té€ tyre teknike apo financiare. Kérkesat e
paarsyeshme dhe t€ pa justifikushme pérse ésht€ e domosdoshme gé peleti te jeté vet€ém nga
dru ahu ndérkohé qé llojet tjera t€ drurit ofrojné nj€ nivel t€ ngjashme efikasiteti pér ngrohje

dhe mund t€ plotésojné té gjitha kérkesat teknike té specifikuara.

Po ashtu né€ ankesé€, OE ankues potencon se né dosjen e tenderit nuk pérmban asnjé kriter
adekuat qé lidhet me mundésité teknike profesionale t€ operatoréve ekonomik g€ jané
thelb&soré pér sigurimin e cilésisé dhe kapaciteteve pér realizimin e kontraté€s. Né shumicén e
tenderéve pér produkte t€ ngjashme (si furnizime me pelet) zakonisht pérfshihen kritere té

qarta mbi:
Kapacitetin teknik (certifikatat e cilésisé si ENplus A1/A2)
Kapacitetin logjistik (magazinim dhe transport adekuat)

Pérgjigje né pretendimin ankimor: Pretendimet kryesore ankimore ka t€ b&jné kundér
njoftimit pér kontraté (kritereve), konkretisht kundér kérkes€s tek Aneksi 1 Specifikimet
teknike t€ detyrueshme ku éshté kérkuar: “Pelet pér ndezje -ngrohje,té klasit té paré (peleti
duhet té jet nga druri ahu 100%)” Pas administrimit dhe shqyrtimit t&€ shkresave té léndés,
ekspertja shqyrtuese sqaron se AK-Komuna e Podujevés, ka publikuar njoftimin pér kontraté
me daté 27.02.2025, tek pika 16.1 e dosjes sé€ tenderit, AK ka pércaktuar datén pér sqarimin e
tenderit deri me 17.03.2025.Autoriteti Kontraktues-Komuna e Podujevés me datén 26.03.2025
pérmes Letrés standarde pér sqarimin e tenderit pér operatoret ekonomik ka dhen sqarim si né

vijim:
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Republika ¢ Kosovés / Republika Kosova / Republic of Kosova
Komuna e Podujevés / Opstina Podujevo / Municipality of Podujeva
Letér Standarde e kérkesés pér sqarimin e tenderit pér OE
26.03.2025

Komuna ¢ Podujevés

Nr. i prokurimit: 615 2 (5112 3 4|11 1

Titulli:
Fumizim me lénd djegése -Pelet
Duke marr parasysh se Peleti i pérbéré 100% nga druri i ahut ka disa avantazhe té réndésishme:

1. Efikasitet i lané i djegies — Ahu ka njé pérmbaijtje té ulét lagéshtie dhe njé vieré té larté kalorifike, duke
siguruar mé shumé energji pér kilogram té djegur

2. Mé pak hiri — Krahasuar me llojet e tjera té drurit, peleti nga ahu prodhon mé pak mbetje hiri, duke
reduktuar nevojén pér mirémbajtje té shpeshté 1é sobave dhe kaldajave.

3. Djegie e pastér - Peleti nga ahu djegét me mé pak tym dhe emeton mé pak substanca ndot&se né ajér,
duke gené meé migésor me mjedisin,

4. Aromé e kéndshme dhe e natyrshme — Ahu léshon njé aromé té buté druri gjaté djegies, e cila éshté e
kéndshme dhe jo irrituese.

5. Dendési e lanté dhe strukturé kompakte — Kjo bén qé peleti té keté njé djegie té géndrueshme dhe
uniforme, duke e béré mé efikas pér sistemet e ngrohjes.

6. Pa aditivé kimiké& — Nése éshté i prodhuar né ményré natyrale, peleti nga ahu nuk pérmban ngjités ose
kimikate té démshme, duke gené mé i shéndetshém pér pérdorim

7. Disponueshméri dhe qéndrueshméri — Ahu éshté njé dru i forté dhe | géndrueshém, prandaj peleti i tij
ka jetégjatési meé t& madhe gjaté magazinimit dhe nuk prishet lehté

duke | marr parasysh te gjitha keto veti @ po ashtu ajo qe eshte me rendesi se kjo kerkese e jona per
furnizim me pelet te ketij lioji nuk e perashton kompanit konkurruese te marrin pjese me ofertat e tyre per
ofrimin e llojit te tille te peletit

Ju falénderojmé paraprakisht,

Ndérsa tek Dosja e tenderit te Aneksi 1 Specifikimet teknike t€ detyrueshme ka kérkuar:
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Aneksi 1 SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUESHME

NR.IART. | PERSHKRIMI

Pelet pér ndezje -ngrohje,té klasit té paré (peleti duhet té jet nga druri ahu 100%)

Sa i pérketpretendimi ankimor t& OE ankues né lidhje me ndryshim e késaj kérkese si¢ éshté
cekur mé lart€, ekspertja shqyrtuese vleréson se AK me datén 26.03.2025, pérmes Letrés
standarde pér sqarimin e tenderit pér operatoret ekonomik ka dhéne sqarime té holl€sishme
pse peleti 1 pérbéré 100% nga druri i1 ahut ka avantazhe té rénd€sishme. Po ashtu, bazuar né
natyrén e kétij aktiviteti t€ prokurimit, konsideroj se kjo kérkesé e AK-sé, nuk e redukton apo
eliminon konkurrencén né mes t€ operatoréve ekonomik apo diskriminoj né€ dém ose né té
miré t€ njé apo mé shumé operatoréve ekonomik sipas nenit 6 dhe 7 t€ LPP-sé, por éshté
kérkes€ e cila siguron autoritetin kontraktues lidhur me furnizimin mé cilé€sor sepse avantazhet
e produktit t€ peletit nga druri 1 ahut 100% ka cilési mé t€ mir€, pra ka fuqi djegése mé shumé
apo &shté mé kalorik, ku AK konsideron dhe ka vlerésuar se ky lloj ka efikasitet mé té larté pér
autoritetit kontraktues dhe atyre institucioneve, té cilat pérfitojné nga ngrohja me pelet. Andaj,

pretendimi ankimor 1 OE ankues &éshté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e OE ankues se né dosjen e tenderit nuk pérmban asnjé kriter adekuat
qé€ lidhet me mundésité teknike profesionale t€ operatoréve ekonomik, qé jané thelbésoré pér

sigurimin e cilésisé dhe kapaciteteve pér realizimin e kontratés.

Pérgjigje né pretendimin ankimor: Ekspertja shqyrtuese duke u bazuar ne dosjen e
tenderit dhe né njoftimit pér kontraté konsideron se AK do duhet té tek kérkesat t€ kérkoj
déshmi dokumentare né€ lidhje me pé€rmbajtjen e produktit pérmes ndonjé certifikate apo
deklaratés sé prodhuesit, ku pérfshihet pérmbajtja apo pérbérésit e produktit t& peletit, ashtu
si¢ ka kérkuar AK “pelet nga druri 1 Ahu-t 100%”. Gjithashtu, AK do duhet qé né dosje té
tenderit t€ specifikojé ményrén e transportit apo bartjes. Né rast se AK kérkon nga OE 1
shpallur fitues qé t€ béjé transportin, at€éheré AK duhet t& saktésojé adresén apo lokacionet se
ku do t€ béhet pranim dorézimi. Andaj pretendimi 1 OE ankues &sht¢ i bazuar.
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues té aprovohet pjesé€risht si e bazuar, AK t&€ b&jé pérmirésimet né dosje t€ tenderit dhe té
zgjasé€ afatin pér ofertim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — KOMUNA E PODUJEVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Petrol Company - SH.P.K.

L

Majlinda Bédrolli -~
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