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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenet 109 (¢ Liggit nr. 04/1-042 pér Prokarimin Publik t¢ Repiblikés se Kosovds, { ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/1.-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dlw ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: MINISTRIA E KULTURES RS DHE CJK
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP: 207-18-8348-4-3-2

Sa i pérket tenderit pér' HARTIMI I PROJEKTIT IDEOR DHE PROJEKTIT ZBATUES
PiiR QENDREN KULTURORE Nii PAGARUSHE TE MALISHEVES

ANKESE

1. Identifikimi 1 ankuesit*

PRIMA INVEST Sh.p.k.
(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Kodra e Diellit, Rr.3, L..20, nr.8

(Adresa)
Prishtiné 10000
(Vendi) (Kodi postar)

044 110 638; 049 145 820
(Numri Telefonit) (Numyri i Faks-it)

Arinnit Bytygi, arkitekt
(Emri i ploté i pérfaqgésuesit té kompanisé suaj)

arianit.bytyci@gmail .coni; primainvest. shpk@gmail.com
(Adresa elektronike)

2 Dhjetor 2019
(Data e parashtrinit té ankesés)

*Anknes do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés. [ \J /
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3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

- Njoftimi pér konkursin e projektimit: 29.10.2018

- Sgarimi pas pyetjeve te OE-ve: 15.11.2018

- Afati i fundit pér dorézimin e dokumentacionit té kandidatit dhe koncept projekteve: 26.11.2018
- Njoftimi pér hapje financiare: 4.02.2019

- Njoftimi pér vendimin e AK-sé: 14.02.2019

- Vendimi né kérkesén pér rishqyrtim: 21.02.2018

- Njofiimi i AK-sé pas procesit té rivierésimit: 19.06.2019

- Njoftim pér pezullim: 05.07.2019

- Njoftim pér vendimin e AK-sé: 26.08.2019

- Vendimi i OSHP-sé: 23.10.2019

- Njoftimi pér vendimin e Autoritetit Kontraktues: 21.11.201 9

- Kérkesa pér rishqyrtim: 26.11.2019

- Pérgjigié (vendim) né Kérkesén pér rishqyrtim: 29.11.2019 |

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit 1é Hapjes sé Tenderéve.

Po [X] Jo [T]

"Eshté béré hapja e ofertave financiare

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj ngn pjesémarrja e métutjeshme né
nktivitetin e prokurimit ?

o | | o i [ |

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliniinimit tunj?

E’_‘?_ [x] l Jo ]

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontekstit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 108A
te LPP-se.

Si OF pjesémarrés né kété konkurs projektimi, kemi béré Kérkesé pér Rishqyrtim
prané AK-sg, dhe AK ka marré vendim pér refuzim té kérkesés song;

(Bashkéngjitur me kété ankesé e keni kérkesén per rishqyrtim bashké me vendimin pérkatés
t¢ AK-sé)
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Pérgjigja e AK-se né Raportin e rivleresimit dhe né pérgjigjen né
kérkesén toné pér rishqyrtim lidhur me pikén e 1-ré té vendimit té
OSHP-sé

AK né asnjé pjesé t€ vendimit t& saj (Raportit 1é rivierésimit dhe pérgjigjes né kérkesén
toné pér rishgyrtim) nuk merret me vértetimin me saktési té pretendimit toné ankimor se
OE i rekomanduar pér kontraté nje projekt té& lagjes sé shtépive e ka prezentuar rrejshém si
plan rregullues. Eshté me réndési t& potencohet fakti se vértetimi me sakiési i kétij
pretendimi ton€ ankimor ka qené i leht€ té béhet, pér arsye se AK-ja ka pasur qgasje né
listén e kontratave dhe referencave t& kétij OF ku &shté prezentuar rrejshém si plan
rregullues projekti i lagjes sé shtépive, duke shkelur késhtu nenin 415 - Kegpérdorimi dhe
mashirimi ne prokurim publik t&€ Kodit Penal té Republikes s& Kosovés.

Ndérsa, lidhur me kérkesén e OSHP-sé ku kérkohet té vértetohet se a éshté hartuar Plan
Rregullues (ashtu si¢ éshté kérkuar nga AK-ja té déshmohet pérmes kontrates dhe
referencés), AK-ja as n€ Raportin e Rivlerésimit, e as né pérgjigjen né kérkesén toné pér
rishqyrtim nuk pérgjigjet drejtpérdrejté dhe me saktési konform kérkesés sé¢ QSHP-
sé e cila pyet qarté: a éshté hartuar plan rregullues (ashtu si¢ eshte kerkuar nga AK-
ja te deshmohet permes kontrates dhe referencés). AK-ja lidhur me kété kérkesé t&
OSHP-s€ bén shmamgie totale nga pérgiigja me saktesi né kété kérkesé dhe pa ndonjé
argument t€ sakté ligjor konstaton se "kontrata dhe referenca éshté EKUIVALENT me
kérkesén e dosjes sé tenderit dhe me rekomandimet e OSHP-sé".

Pra, n€ kété rast shihet qarté se AK nuk konstaton se &sht& hartuar plan rregullues (ashtu
si¢ &shté kérkuar nga AK-ja té déshmohet pérmes kontratés dhe referencés), por pa
argumenté t€ bazuara ligjérisht thoté& q& kontrata dhe refernenca shté ekuivalente me
kérkesén e dosjes sé tenderit dhe me rekomandimet e OSHP-s&, gjé qe nuk ka gené as
kérkesé e Dosjes s& Konkursit t& Projektimit, e as kérkesé e vendimit t& OSHP-sé t&
konstatohet ndonje lloj e ekuivalencés apo e ngjashméris€. Né Dosjen e konkursit té
projektimit kérkohen saktésisht kontrata dhe referenca pér PLANE
RREGULLUESE e jo ekuivalente apo t& ngjashme me plane rregulluese. Po ashtu né
vendimin nt.595/19 t&€ OSHP-s€ kérkohet té saktésohet se a éshté hartuar Plan
Rregullues (ashtu si¢ éshté kérkuar nga AK-ja té déshmohet pérmes kontratés dhe
referencés) e jo ekuivalent apo i ngjashém me plane rregulluese, por éshté kérkuar
saktésisht kontrata dhe referenca pér plane rregulluese.

Eshté me réndési té theksohet se edhe nése kérkesa e AK-s& né Dosjen e Konkursit t&
Projektimit t€ ishte “kontrata dhe referenca pér Plane rregulluese apo t& ngjashme
(ekuivalente)” kjo kérkesé nuk do t& mund t& pérmbushej nga OE GM Architecture pér
arsye se ZGJIDHJA URBANE sipas bazés ligjore né fuqi dhe sipas interpretimit té
MMPH-sé (daté 13.09.2019) nuk éshté kategori e dokumenteve té planifikimit
hapésinor, pra nuk éshté ekuivalente apo ¢ ngjashme me Planin Rregullues.

Si konstatim mund te thuhet se AK gjaté rivler€simit nuk ka arritur t& déshmojé se OFE i
rekomanduar pér kontraté ka hartuar Plan Rregullues. Me kété rast, konstatohet garté se
nuk jang plotesuar Kérkesat mbi mundégsité tenike/profesionale t& kérkuar nga AK né
Dosjen e Konkursit t& Projektimit dhe nuk &shté respektuar vendimi nr.595/19 i datés
23.10.2019 i OSHP-sé.
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2 o Kérkesa e 2-té e vendimit nr.595 té datés 23.10.2019 té OSHP-sé, e
cila nuk éshté respektuar nga AK-ja

AK duhet g€ konform nenit 72 t&€ LPP-sé te vértetojé 2 déshmité e ofruara nga OE ankues:
déshminé e paré: sa i pérket vendimit 05 nr.350-271083 i datés 25.01.2017 i léshuar nga
Drejtoria € Urbanizmit € Komunés sé Prishtinés pér caktimin e Kushteve Ndértimore; si
dhe déshminé e dyté lidhur me vendimin 05 nr.351/02-0247279/17 t& datés 06.05.2019
l&shuar nga Drejtoria e Urbanizmit e Komunés sé& Prishtinés pér Lejimin ¢ Ndértimit,
Paneli Shqyrtues konstaton se AK duhet te vértetojé se pérmes kétyre 2 vendimeve a
éshté hartuar Plan Rregullues apo éshté hartuar zgjidhje urbane e projekteve te
shtépive individuale.

Pérgjigja e AK-se ne Raportin e rivleresimit dhe né pérgjigjen né
kérkesén toné pér rishqyrtim lidhur me pikén e 2-té té€ vendimit té
OSHP-sé

AK-ja thoté g€ bazuar né vendimin e OSHP-s& nr.595/19 t& datés 23.10.2019 dhe
konform nenit 72 t&€ LPP-sé i &shte drejtuar OE GM Architecture pér sqarime shtesé dhe
ka marré pérgjigje n€ kéto sqarime shtesé€. AK thoté g€ sqarimet jané konform pyetjeve té
parashtruara.

Eshté me réndési t& potencohet se OE GM Architecture né pérgjigjet e veta askund nuk ka
arritur t€ konstatoj€ se né baze t€ 2 vendimeve té Drejtorisé sé€ Urbanizmit t& Komunés sé
Prishtinés &shte hartuar Plan Rregullues (ashtu si¢ &shté kérkuar nga AK-ja t& déshmohet
pérmes kontratés dhe referencés). Argumentet tona tjera té detajuara qé kontestojné
ligjérisht pérgjigjen e OE té rekomanduar pér kontraté i kemi prezentuar n# Kérkesén pér
Rishqyrtim (qé éshté bashkéngjitur késaj Ankese).

ME tej, né Raportin e vlerésimit dhe né pérgjigjen né kérkesén toné pér rishqyrtim AK-ja
duke mos dhéne pérgjigije né kérkesén e OSHP-sé lidhur me 2 déshmité e vendimeve
t€ Komunes sé Prishtinés thoté: "...shihet garté g¢ ZGJIDHJA URBANE e cila theksohet
né kété rast pérmban TE GJITHA kérkesat, detaje apo kushtet té cilat aplikohen edhe né
rastet e hartimit té njé Plani Rregullues 1é Hollésishém pér njé zoné té caktuar. E pér té
cilén ne kemi konsideruar dhe konsiderojmé se dallimi né kété rast ka té béjé thjeshté me
natyrén administrative & emértimit té dokumentit i cili né rastin kur quher Plan
Rregullues i Hollésishém duhet té jeté dokument i aprovuar nga instancat e pushtetit
lokal. Ndérsa, né rastin e dyté ai emértohet duke u bazuar né kriteret profesionale, pra pa
ndonjé dallim tjetér. Megjithaté, njé ZGJIDHJE URBANE e pérmasave ¢ tilla pér njé
zoné mbi 14 ha, gé éshté ofruar nga pala plotéson kriteret e eksperiencés sé dokumentuar,
sepse kjo zgjidhje pérmban pércaktimin e elementeve urbane me shumé planifikimit
urbane, ne harmoni me Planin Zhvillimor Komunal".

Pra, si¢ déshmohet edhe nga Raporti i Rivlerésimit i AK-sé, po ashtu edhe nga Pérgjigja e
AK-sé né kérkesén toné€ pér rishqyrtim, AK duke mos potenciuar askund 2 vendimet ¢
Komunés s€ Prishtinés pér k&té projekt t€ lagjes s€ shtépive individuale, AK veté
konform kérkesés sé vendimit nr.595/19 té datés 23.10.2019 t&¢ OSHP-s& vérteton se
éshte hartuar ZGJIDHJE URBANE e JO PLAN RREGULLUES (ashtu si¢ éshté
kérkuar nga AK-ja qé hartimi i planit rregullues té déshmohet pérmes kontratés dhe
referencés). Se €shté hartuar zgjidhje urbane &shte e déshmuar edhe n& vendimin 05
nr.350-271083 t& datés 25.01.2017 i léshuar nga Drejtoria e Urbanizmit € Komunés sé
Prishtinés pér caktimin e Kushteve Ndértimore, ku teksualisht shkruan gé éshté
hartuar ZGJIDHJE URBANE.
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Ndérsa, se a éshte i njejté Plani Rregullues me Zgjidhjen Urbane &shte vértetuar me
saktési nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor né interpretimin e saj (daté
13.09.2019) ku konstatohet se Plani Rregullues &shte kategori e dokumenteve t&
planifikimit hapésinor, ndérsa Zgjidhja Urbane dhe Projekti Urbanistik NUK JANE (nuk
ekzistojné) si katogori e dokumenteve té& planifikimit hapésinor.

Pra, bazuar né kéto argumente ligjore déshmohet se AK-ja gjaté procedurés sé
rivlerésimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore té& Dosjes se Konkursit t&
Projektimit, t&¢ LPP-sé dhe RrUOPP-sé dhe vendimin nr.595/19 té datés 23.10.2019 té
OSHP-sé per arsye se:

- edhepse ka konstatuar se éshte hartuar ZGJIDHJE URBANE e jo Plan Rregullies,
éshte munduar ta tejkalojé dhe madje edhe ta ndryshojé kérkesén e Dosjes se
Konkursit te Projektimit pér kontrata dhe referenca pér plane rregulluese té
hartuara, duke dhéné konstatime te pabazuara pér pérmbushjen e késaj kérkese t& Dosjes
se Konkursit t€ Projektimit dhe n& t& njejtén kohé& duke u munduar gé t&€ modifikojé
kérkesat e Dosjes s& Konkursit t& Projektimit duke théné se ZGJIDHJA URBANE &shté
ekuivalente me PLANET RREGULLUESE (edhe ngashméria apo ekuivalenca me plane
rregulluese nuk ekziston si kérkesé as né Dosjen e Konkursit té Projektimit e as né
kérkesat e vendimit nr.595/19 té datés 23.10.2019 té OSHP-sé),

- vendimin e vet pér rivlerésim té kétij aktiviteti té€ prokurimit AK e bazon né
intepretime té lira t€ komisionit t& rivlerésimit, interpretime kéto t& mbéshtetura
vetém né pohimet jokompetente dhe jo té bazuara ligjérisht té subjeltit té késaj
céshtieje kontestuese — OFE té rekomanduar pér kontraté;

- AK sipas nenit 72 pér sqarime shtesé lidhur me kérkesén e OSHP-s& pér vértetimin me
saktési t&€ 2 déshmive, pérkatésisht 2 vendimeve té Komunés sé Prishtinés (vendimit 05
n1.350-271083 té datés 25.01.2017 i léshuar nga Drejtoria e Urbanizmit ¢ Komunés sé
Prishtinés pér caktimin e Kushteve Ndértimore; si dhe déshminé e dyté lidhur me
vendimin 05 nr.351/02-0247279/17 té datés 06.05.2019 léshuar nga Drejtoria e
Urbanizmit e Komunés sé Prishtinés pér Lejimin e Ndértimit) se a éshté hartuar plan
rregullues, ka gené e obliguar qé kété vértetim té fakteve ta béjé duke u bazuar né
kéto 2 vendime dhe nése e ka vierésuar t€ nevojshme té marré sqarime shtesé zyrtare
nga veté Komuna e Prishtinés pér kérkesén e OSHP-sé se pérmes 2 vendimeve té
Komunés sé Prishtinés a éshté hartuar plan rregullues apo jo (edhepse kjo gjé éshté e
garté vetém po té lexohen kéto 2 vendime té Komunés sé Prishtinés dhe po ashtu kjo
qartésohet edhe mé shumé nga konfirmimi i Komunés sé Prishtinés i datés 30 gusht 2019
ku konfirmohet se “Komuna e Prishtinés nuk ka asnjé Plan Rregullues té miratuar me
emrin “Hasan Prishtina” né Cagllavicé, Té gjitha planet rregulluese dhe zhvillimore
Jjané té publikuara né ueb fagen e Komunés” (déshmi kjo bashkéngjitur késaj ankese);
Me kéto veprime, duke tentuar t& tejkalojé, modifikojé e té interpretojé pa bazé ligjore
kérkesat e Dosjes s& Konkursit t& Projektimit, ku kérkohen kontrata dhe referenca pér
plane rregulluese t& hartuara, AK ka shkelur nenin 41 t& RrUOPP-se ku thuhet:
"Autoritetet kontraktuese nuk mund té ndryshojné, modifikojné ose heqin kérkesa té
pércaktuara paraprakisht, kritere ose specifikacione ose té shtojné disa 1é reja gjaté
procedurés sé prokurimit. Kjo giithashtu vien, kur autoritetet kontraktuese ri-vlerésojné
procedurén e prokurimit né ményré gé té korrigjiojné vendime té gabueshme dhe kur njé
ri-vlerésim béhet si rezultat i njé vendimi té OSHP-sé pérfshiré njé urdhér pér ri-
vilerésim”,
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3. Kérkesa e 3-té e vendimit nr.595 té datés 23.10.2019 t¢ OSHP-sg, e
cila nuk éshté respektuar nga AK-ja

AK duhet t€ konstatojé se Projekti i emértuar si Zgjidhje Urbane apo si Projekti
Urbanistik dhe Infrastruktura e Lagjes (ashtu si¢ &shté projekti i prezantuar nga OE i
rekomanduar pér kontraté) a ekzistojné si kategori e dokumenteve ve planifikimit

hapésinor.

Pérgjigja e AK-se ne Raportin e rivleresimit dhe né pérgjigjen né
kérkesén toné€ pér rishqyrtim lidhur me pikén e 3-té té vendimit té
OSHP-sé

As AK, por as OE i rekomanduar pér kontraté né asnjé rast nuk japin pérgjigje né
kérkesén e lartpérmendur t&¢ OSHP-se t& prezantuar pérmes vendimit nr.595/19 té dates
23.10.2019.

AK e ka pasur shumé te lehté t& pérgjigjet né kérkesén e vendimit t&¢ OSHP-s& per arsye se
e ka pasur né€ dispozicion intepretimin ¢ MMPH-s& (daté 13.09.2019, bashkégjitur
késaj ankese) ku thuhet qartesisht se Zgjidhja Urbane dhe Projekti Urbanistiki lagjes
NUK EKZISTOJNE si kategori e dokumenteve té planifikimit hapésinor.

4. Kérkesa e 4-t€ e vendimit nr.595 té datés 23.10.2019 t&¢ OSHP-sé, e
cila nuk éshté respektuar nga AK-ja

Paneli shqyrtues i OSHP-sé& konstaton se gjaté rivlergsimit AK-ja duhet té keté parasysh
nenin 59 paragrafi 4 t& LPP-s¢ i cili thot&: "Autoriteti Kontraktues do té konsiderojé njé
tender 1€ pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me TE
GJITHA kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit”

Arsyetimet e AK-se té prezentuara né Raportin e rivleresimit dhe né
pergjigjen né kérkesén toné pér rishqyrtim lidhur me pikén e 4-té té
vendimit té OSHP-sé

AK me arsyetimin e saj né Raportin e rivlerésimit dhe né pérgjigjen e kérkesés soné pér
rishqyrtim déshmon se gjaté procesit t& rivierésimit nuk ka respektuar nenin 59
paragrafin 4 t&€ LPP-sé pér arsye se e ka konsideruar njé OE té pérgjegjshém, edh pse
dokumentacioni i kétij operatori ekonomik NUK ISHTE né pérputhshméri me TE
GJITHA kérkesat e parashtruara né njoftimin e konkursit t& projektimit dhe né
dosjen e konkursit té projektimit.

Nga argumentet ¢ mésipérme té prezentuara né kété ankesé dhe né kérkesén toné pér
rishqyrtim, déshmohet qartésisht se OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka pérmbushur
kérkesén e Dosjes s& Konkursit t& Projektimit, e prezentuar tek pika 9.1 dhe 9.2 e Fletés s&
té€ dhénave té tenderit (FDT) tek Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale ku
kérkohet q&€: “"Operatori ekonomik duhet té déshmoj se ka realizuar kontrata né lémin e
hartimit te projekteve (é investitimeve publike apo/dhe investimeve private, si dhe
PLANEVE RREGULLUESE ne vlere 40,000.00 €”. Dhe, pér té déshmuar kété kontraté si
déshmi e kérkuar dokumentare kérkohet gé “1é paragiten déshmité: referenca pér projekte
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dhe PLANE RREGULLUESE t¢ hartuara né vierén 40,000.00 euro (katérdhjeté mijé
euro)”

Bazuar ne argumentet e lartpérmendura té cilat déshmojné se OE i rekomanduar pér
kontraté &shté OE i papérgjegjshém ligjérisht, kérkojme nga OSHP qé bazuar né

kompetencat e saj ligjore pérmes nj&¢ URDHERESE té detyrojé ligjerisht AK-né qé

duke e kthyer né rivlerésim kété aktivitet prokurimi té shpallé fituesin e kétij
aktiviteti prokurimi nga renditja e OE-ve té pérgjegishém.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme

materiale parashtruesit té ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensin.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura
Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a) njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té

Projektimit.

b) wé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér

Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

¢) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té

pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.
d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet.
e) DESHMIA NR.1 - Vendimi 05 nr.350-271083 i datés 25.01.2017
/) DESHMIA NR.2 - Vendimi 05 nr.351/02-0247279/17 té datés 06.05.2019

g) DESHMIA NR.3 — Konfirmimi i veté GM Architecture pérmes uebfages zyrtare ku

déshmohet qé ka hartuar ZGJIDHJE URBANISTIKE e JO PLAN RREGULLUES

h) DESHMIA NR.4 — Emaili drejtuar Komunés sé Prishtinés dhe pérgjigia e Komunés qé
déshmon se NUK EKZISTON ASNJE PLAN RREGULLUES ME EMRIN PLANI

RREGULLUES 1 LAGJES “"HASAN PRISHTINA” CAGLLAVICE
1) Njeé kopje e Raportit té rivlerésimit

J) njé kopje e Kérkesés pér rishqyrtim, dérguar AK-sé, né pérputhje me nenin 108/A té

LPP-sé
k) njé kopje e Vendimit té AK-sé lidhur me Kérkesén pér rishqyrtim

“*Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t'ia dorézojé OSHP-sé dhe

njékohésisht njé kopje do t'in dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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