Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0570

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga:Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s s¢ parashtruar nga Grupi i
Operatoreve Ekonomik (GOE) “Roa Consulting & Auto Grezda” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me tre gjeneratoré per nevojat e Komunes se Prizrenit “me nr. té
prokurimit:"622-23-5673-1-2-1 ", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e
Prizrenit, me datén 27.11.2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e (GOE)*“ Roa Consulting & Auto Grezda” SH.P.K., e
parashtruar n€ Organin Shqyrtues té€ Prokurimit me 11.08.2023 (me numér protokolli 570/23) pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me tre gjeneratoré per nevojat e Komunes se
Prizrenit “ me nr. t€ prokurimit: "622-23-5673-1-2-1 ", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)
— Komuna e Prizrenit.

2.T¢ kthehet 1€nda né rivlerésim.

3.Lejohet kthimi i shumés sé deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés dhe obligohet
operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6 té Rregullores s€ punés s¢ OSHP-s¢, né
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& bé&jé kérkes€ pér kthim té€ sigurimit té ankesés, né té
kundértén ju behet konfiskimi 1 depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s€
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 02.06.2023, Komuna e Prizrenit , né€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me tre gjeneratoré per nevojat e
Komunes se Prizrenit” me nr. t€ prokurimit: "622-23-5673-1-2-1". Nderkaq me datén 25.07.2023
eshte publikuar njoftimi mbi vendimin e AK.



GOE*“Roa Consulting & Auto Grezda” SH.P.K me datén 31.07.2023 ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim né AK. Me 01.08.2023, AK- Komuna e Prizrenit me vendim ka refuzuar kérkesén per
rishgyrtim te GOE “Roa Consulting & Auto Grezda” SH.P.K. . lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me tre gjeneratoré per nevojat e Komunes se Prizrenit” me numér te
prokurimit: “622-23-5673-1-2-1” inicuar nga Autoriteti Kontraktues.

AK ne vendim ka kérkuar te refuzohet kérkesa e propozuar per shqyrtim si e pa baze.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, GOE ankues“Roa Consulting & Auto Grezda” SH.P.K. me
datén 11.08.2023 ka parashtruar ankes¢ né OSHP, me numér t€ protokollit 570/23, kundér
vendimit t€¢ Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontraté€s: Furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés:70.000.00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankes¢ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré qé i nj&jti né kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit t€ cituar,
ta b&j¢ shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t&€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 25.08.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e GOE “Roa Consulting & Auto Grezda” SH.P K.

I. Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa e grupit te operatoreve ekonomik‘“Roa Consulting & Auto
Grezda” SH.P.K., e parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 11.08.2023 (me numér
protokolli 870/23) pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me tre gjeneratoré per nevojat
e Komunes se Prizrenit “ me nr. t€ prokurimit: "622-23-5673-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Komuna e Prizrenit.

I1.T¢ kthehet 1é€nda né rivlerésim

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES
Pérgjigjet n€ Pikat e ankesés ndaj Grupit t&€ OE “Roa Consulting & Auto Grezda”SH.P.K.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr.1



Pretendimi ankimor i OE ankues se €éshté Grupi i Operatoreve Ekonomik t€ rekomanduar pér
kontraté nuk kané plotésuar kerkesén sipas dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Deshmia: 2. Njé vértetim nga admmistrata tatimore e vendit t€ themelimit t€ operatoreve
ekonomik, se operatoret ekonomik né fjalé nuk éshté me vonesé pér pagimin e tatimeve s¢ paku
deri né tre mujorin e fundit t& vitit para dorézimit t€ tenderit. Kérkohet kopja vetém nga
Operatori Ekonomik qe propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te Autoriteti
Kontraktues para publikimit te Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Deshmia: 3.Njé vértetim nga Gjykata qe vérteton se a. Operatori ekonomik, ndonjé drejtues,
menaxher ose drejtor i saj gjat€ dhjeté viteve t€ kaluar nuk €&shté shpallur fajtor nga njé gjykaté
kompetente pér kryerjen e njé vepre penale: dhe b. Operatori ekonomik nuk &shté ne falimentim
ose nén admmistrim te dhunshém gjyqésore. Pér piken (a) dhe (b) Kérkohet origjinali vetém nga
Operatori Ekonomik qe propozohet pér shpérblim te kontratés dhe dorézohet te Autoriteti
Kontraktues para publikimit te Njoftimit mbi Vendmin e Autoritetit Kontraktues.

Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi i OE t€ rekomanduar pér kontraté¢ para publikimit te
Vendimit te AK-s€. me date 21/07/2023 ka kerkuar nga Grupi i OE “Roa Consulting & Auto
Grezda” SH.P.K.”- Prishtiné€ sjelljen e déshmive pér Vertetimin e ATK, Vertetim nga Gjykata
per Operatorin Ekonomik si dhe Vertetim per drejtuesit menaxheret ose drejtorin e saj. Grupi i
OE te rekomanduar per kontrate asnjeri nga anetaret nuk kan dorezuar deshmit Nj& vértetim nga
Gjykata ge vérteton se a. Operatori ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté
dhjeté viteve t€ kaluar nuk éshté shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé
vepre penale.

Duke ju referuar kriterit t€ sipér permenduré me lart¢ dhe deshmive te dorézuara, mendimi 1
ekspertit shqyrtues €shté se pretendimi ankimore i OE Ankues €shté i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr.2

Pretendimi ankimor i OE ankues se €shté Grupi i Operatoréve Ekonomik t€ rekomanduar pér
kontraté nuk kané plotésuar Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale né dosjes s€
tenderit dhe njoftimin pér kontraté

Kérkesa 1 Projektet te ngjashme te natyrés s€ kontratés realizuara ne tri vitet e shkuara ( duke
filluar nga koha e publikimit te kétij njoftimi ) e vértetuar nga OE, ku pérfshihen titujt e
projekteve, numrin, data e kontraktimit dhe vlerat e tyre. Vlera minimale e te gjitha projekteve t&
natyré€s se kontratés duhet t€ jet€ jo ma e vogél se 100.000,00 €

Déshmia 1 Lista e projekteve te ngjashme e vértetuar pér tri vitet e fundit nga OE- (e skanuar nga
origjinali) pér dosjen elektronike, t& déshmuara me referenca té cilat déshmojné vlerén e punéve
dhe natyrén e tyre apo proces verbal te pranimit pérfundimtar t€ fumizimeve.

Eksperti shqyrtues sqaron se Grupi i OE té rekomanduar pér kontraté né bazé t€ dokumenteve té
dorzuara né ofertén e tyre ky Grup i OE kane dorezuar listat e kontratave mirpo nuk kan deshmi
te mjashtueshme per kontratat e realizuara ge jane ne listen e kontratave. Autoriteti Kontraktues
eshte dashtur te kerkoj sqarime shtese per listen e kontratave konform nenit 59.2 dhe nenit 72 si
dhe sipas UDHEZUESIT Nr.001/2023 PER PROKURIMIN PUBLIK neni 10 Sqarimi i
tenderéve gjaté procesit t€ vlerésimit t€ tenderéve pika 10.1



Duke Ju referuar kriterit t€ sipér permenduré me lart€, mendimi i ekspertit shqyrtues Eshté se
pretendimi ankimore i Ankuesit €shté i1 pa bazuar.

Pérgjigje né Pretendimin nr.3

Ekspertja teknike e vlereson pretendimin ankimore te Grupit te OE ankues“Roa Consulting &
Auto Grezda” SH.P Kper te dy rastet si:

- Govemor (rregulluesi i shpejtesis) dhe
- Rezervaret e naftes

Si te bazuar, sepse oferta e Grupit te OE fitues nuk perputhet me kerkesat e specifikimit teknike
te lartecekur nga dosja e tenderit.

Duke ju referuar pretendimit ankimor t€ sipér permenduré me lart€, mendimi i ekspertjes teknike
€shté se pretendimi ankimor i Ankuesit &shté i bazuar.

Konstatimet e panelit shqyrtues

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar né keté rast €shté prezantuar né detaje né raportin e ekspertizés sé ekspertit
shqyrtues, duke i shpjeguar té€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t&€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi t&
nevojshme ta shtjelloj sérish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos n€ vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, n€¢ vendimin e atakuar t&€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e
ekspertéve shqyrtues jané dhéné shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e
dhéna né€ raportin e ekspertiz€s jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje me prova
materiale, pa nevojé qé té pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli do té ndalet tek pretendimi ankimor
nr. 3 t€ radhitur né raportin e ekspertizés q€ éshté edhe pércaktues pér vendimarrje meritore qé
ka t€ b&j€ me ¢Eshtje teknike t€ cilén e ka shqyrtuar eksperti shqyrtues teknik dhe kété pretendim
e ka klasifikuar si t&€ bazuar pér shkak se OE i rekomanduar pér kontraté, Govemor (rregulluesi i
shpejtesis) dhe Rezervaret e naftes nuk perputhet me kerkesat e specifikimit teknike te lartecekur
nga dosja e tenderit, andaj paneli shqyrtues e mbéshtet kété konstatim dhe rrjedhimisht OE i
rekomanduar pér kontraté €éshté i papérgjegjshém pér kété aktivitet té prokurimit. Atéheré PSH
vendos qé AK gjaté fazés s€ ri-vlerésimit t& béjé vlerésimin, krahasimin dhe ekzaminimin e té
gjitha ofertave t& pérgjegjshme pér kété aktivitet t€ prokurimit konform nenit 59 t& LPP .



- Pérfundim —

Bazuar né€ té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né kund€rshtim me
dispozitat e nenit 59, 60 t€ LPP, t&€ cituara né Ankesé. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet
dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plot€simin ose jo t&€ kushteve té
pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né€ keté rast pérbejné bazé té€ mjaftueshme qé
aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim sepse né té€ kundértén do té€ bije ndesh me
fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, t&€ cilat Paneli i
vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur t€ tij n€ kuptim té€ nenit 104 lidhur me nenin 105 t&¢ LPP.
Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit me bazé kontestuese ligjore ri-vleré€sim, éshté né harmoni
me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj
integritetin dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé
kryejné ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ té lart t& transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive t€ 1éndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t&€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I PRIZRENIT
e OE - ROA Consulting SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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