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Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

\A

) )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0900

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) PRO MEDICAL SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t& njé kontrate t&¢ KOMUNA E
PODUIJEVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me pajisje mjekésore” me numér té€ prokurimit 615-23-1754-1-1-1, me 04/01/2024,
mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE PRO MEDICAL SH.P.K. me nr. 2023/0900, e
datés 13/11/2023, kurse vendimi i AK KOMUNA E PODUIJEVES lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me pajisje mjeksore” me numér t€ prokurimit 615-23-1754-1-1-1 mbetet
né fuqi.

2. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik PRO MEDICAL SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Komuna e Podujevés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues me daté 08.03.2023 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté - B05, pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pajisje mjekésore” me
numér t€ prokurimit 615-23-1754-1-1-1. Ndérsa me datén 27.10.2023 ka publikuar B58
Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér Lot III, pér aktivitetin e lartcekur.



Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet t€ prokurimit ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i
kontratés - furnizim, vlera e parashikuar e kontratés 26,000.00€.

Me 31.10.2023 PRO MEDICAL SH.P.K., ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t€ AK. Me 03.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 13.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga PRO MEDICAL SH.P.K., me nr. 900/23 lidhur
me aktivitetin “Furnizim me pajisje mjeksore” me numér t& prokurimit 615-23-1754-1-1-1.

Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues PRO MEDICAL SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimi i paré (I) - Ankuesi pretendon se “Objekti i ofertés dhe kontratés me Autoritetin
Kontraktues nuk mund te klasifikohet si sekret afarist. OE Ankues Pro Medical ka kérkuar qasje
né dokumentet tenderuese té OE te rekomanduar pér Kontrate pér LOT IIl ne lidhje me
Aktivitetin e prokurimit né fjale.Né bazé té pérgjigjes nga pérfagésuesi i AK, nuk éshté lejuar
qasje ne informacionin se me ¢faré pajisje ka ofertuar, dhe cili éshté objekt i ofertés dhe
kontratés me Autoritetin Kontraktues.Ju lutem shikoni email si déshmi se AK nuk ka zbatuar
Vendimin e OSHP Nr.422-23 dhe LPP Neni 10 paragrafi 5.”

Pretendimi i dyté (II) -Ankuesi pretendon se “Vierésimi nuk éshté bere konform LPP dhe
arsyetimet e cekura ne LS nuk jané konform LPP. AK nuk ka respektuar as Neni 54 te LPP



lidhur me kété aktivitet te prokurimit dhe né kundérshtime me RrPP Neni 42 sepse asnjé sqarime
nuk kemi pranuar nga AK dhe jemi eliminuar vetém njé Arsyetim gjeneral. Pra AK nuk e ka
respektuar paragrafi 3 Neni 42 i RrPP pra nuk kemi mundur as te kontestomé Vendimin e AK
sepse nuk ka théne sqarime se cilin pozioni apo pasijet nuk kemi plotésua specifikacion teknike
pra kjo na ka mohur pérgatitie e njé KERKESE PER RISHQYRTIM ne baze fakteve dhe
argumente pér te kundérshtuar Vendimin e AK.”

Pretendimi i treté (IIl) - Ankuesi pretendon se “Arsyetimit e cekura ne LS nuk jané konform LPP
pra ne kemi dorézuar email sipas kérkesés se AK konform me email, kurse ju keni théné mundési
OE vetém 24 ore kohe, shiko email se déshmi por AK duhet te keté parasysh se Periudha e
viefshmérisé se tenderit ka gene 90 dité, nga 18.04.2023 deri 17.07.2023 kurse nga kjo date nuk
ka pasur validitet kurse AK ne kundérshtim me LPP keni kérkuar veprime nga OE.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, PRO MEDICAL SH.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 10, 11, 54 dhe 59 t& LPP duke kérkuar qé
té aprovohet si e bazuar ankesa, t€ anulohet vendimi i AK dhe aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet
né rivlerésim dhe té lejohet qasja né dokumentet e Grupi OE té rekomanduar pér Kontrate
"NERAMED & KO MED.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 14/11/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 900/23, ndérsa me daté 26/11/2023 &shté dorézuar raporti
i ekspertit me nr. 2023/0900 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé lénda té trajtohet si ¢éshtje e
gjivkuar sipas vendimeve paraprake té OSHP-sé..”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rreth rekomandimit t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues duke theksuar “Ju njofiojm se NUK
PAJTOHEMI me mendimin e ekspertit pér léndén 2023/0900, sa i pérket pretendimeve ankimore
sikurse né vijim:- Lidhur me pjesén e pretendimit I-ré, Objekti i ofertés dhe kontratés me
Autoritetin Kontraktues nuk mund te klasifikohet si sekret afarist.- Arsyeja e mos pajtimi né kété
piké me ekspertin géndron sepse éshté e drejté e OF té vendos se cilat dokumente mund ti
prezantoj e cilat te mbesin si sekret afarist, pér mé tepér edhe sipas e-prokurimit sistemi gjaté
ngarkimit té dokumenteve e ka opsionin i cili mund té selektoni se cilat dokumente cilésohen si
sekret e cilat jo.- Lidhur me pjesén e pretendimit qgé AK duhet te pérgatisé versionin e pastruar
ne raport me dokumentet ge cilésohen si informacione sekrete afariste, né té cilin mund té kené
qasje OF te tjeré. - Arsyeja e mos pajtimi né kété piké me ekspertin géndron sepse AK ju ka
dhéné gasje né dokumentacionin e OF té propozuar pér dhénie té kontratés pér mé tepér juve ju
kané prezantuar i téré dokumentacioni i OFE té propozuar dhe keni pas mundésin ta shiqoni



dokumentet e prezantuara si sekret afarist, andaj ne nuk mbajmé pérgjegjési pse nga ana juaj ne
qasje kané ardh pérfagésues i cili nuk ka informata per dokumentet e kérkuara (prezentuara). Ne
si AK me rastin e pranimit té vendimit nga ana e OSHP 2023-0422, kemi vepruar konform
vendimit por nuk do té thoté qé rezultati final té ndryshoj sepse lénda éshté kthyer né piken zero
dhe se OF ju ka mundésuar qasja ne dokumente dhe ju ka prezentuar i téré dokumentacioni i OE
té propozuar dhe keni pas mundésin ta shiqgoni dokumentet e prezantuara si sekret afarist, andaj
ne nuk mbajmé pérgjegjési pse nga ana juaj ne qasje kané ardh pérfagésues i cili nuk ka
informata pér dokumentet e kérkuara (prezentuara), andaj kérkojmé nga bordi gé té refuzoj
ankesén e OE dhe té mbet ne fuqi vendimi i AK-sé.” ndérsa OE &shté pajtuar rreth
rekomandimeve té ekspertit shqyrtues duke theksuar “ ne pajtohemi me raportin e ekspertit sepse
eksperti ka paraqitur gjendje faktike dhe AK nuk e ka respektuar Vendimin dhe rekomandim e
OSHP me Nr.422/2.”

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet PRO MEDICAL SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0900 ka vierésuar si né vijim:

OE ankues né ankesén e parashtruar n€é OSHP ka ngrité pretendime ankimore t& cilat
paraprakisht pérmes vendimit nr. 422/23 t€ léshuar me daté 15.09.2023 ishin trajtuar dhe jané
konsideruar si t€ bazuara. Sipas vendimit t&€ OSHP-se nga AK ishte kérkuar qé aktiviteti i
prokurimit té kthehet né ri-vlerésim dhe té anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-s€, ku ishte
rekomanduar pér kontraté grupi i OE Neramed & Ko-MED pér lot III. Konstatimet pér aprovim
té pretendimeve ankimore si t€ bazuara jané€ t€ njéjta me até t€ paraqitura né ekspertiz€én me nr.
422/23 dhe né€ vendimin e Panelit Shqyrtues me nr. 422/23 t& léshuar me daté 15.09.2023.
Pérkundér qé vendimi ka rezultuar me ri-vlerésim nénkupton se pretendimet ankimore kané qené
té bazuara dhe AK ka pas pér obligim gé t€ evitoj shkeljet e konstatuara né raport té€ ekspertizés



dhe né€ vendim t€ OPSH-s€ dhe ti korrigjoj ato pérmes ri-vlerésimit. Por AK nuk ka ndryshuar
rezultatin me rastin ri-vlerésimit edhe pse né kuptim té nenit 29 paragrafi 3 t€ Rregullores s¢
Punés s€¢ OSHP-sé¢ Autoriteti Kontraktues ka pas pér obligim q€ né€ afat prej 15 ditésh nga dita e
pranimi t€ vendimit t€ njoftoj OSHP-né lidhur me rezultatin e procesit té rivlerésimit. Bazuar né
nenin 16 Rregullores se Punés se OSHP-s¢€ nr. 01/2022 paragrafi 2, Eksperti Shqyrtues konstaton
se pretendimet ankimore jané t€ njéjta t€ cilat jané shqyrtuar edhe mé paré nga ana e Panelit
Shqyrtues dhe konsideroj se ¢éshtja té trajtohet si ““ Res Judicata”.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues ka trajtuar 1éndén/ankesén e operatorit ekonomik
ankues PRO MEDICAL SH.P.K., si dhe ka vlerésuar se pretendimet ankimore jané té njéjta pér
palét né proceduré me vendimin Nr.2023/0422, andaj nuk jané trajtuar/shqyrtuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém,
pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e 1éndés ka
gjetur se ankesa duhet t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar. Por, Paneli Shqyrtues ka vendosur pér
té Iéné né fuqi vendimin e AK lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pajisje mjeksore”
me numér t€ prokurimit 615-23-1754-1-1-1. Pér faktin se ankuesi né kété rast nuk ka béré
zgjatjen e vlefshméris€ s€ ofert€s dhe pér két€ nuk ofron asnjé argument/prové, por ndérlidhet
vetém me shkeljet e AK.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né€ keté rast nuk €shté prezantuar n€ detaje né raportin e ekspertiz€s s€ ekspertit
shqyrtues, duke mos i shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né fuqi, posac€risht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet qé€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t&€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi t&
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né€ keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash né raportin e ekspertit shqyrtues nuk jané dhéné shpjegime lidhur me
pohimet ankimore dhe nuk jané béré konstatime t€ sakta sepse jo t€ gjitha pretendimet jané té
njéjta. Arsyet se Paneli nuk e pérkrah né térési raportin e ekspertizés dhe nuk mund ta konsideroj
si ¢c€shtje e gjykuar pér shkak se pas vendimit t€ OSHP Nr. 2023/0422, té datés 15.09.2023, AK
e ka kthyer aktivitetin e prokurimit né ri-vlerésim por né€ fazén e ri-vlerésimit OE ankues né kété
rast eleminohet edhe pér njé arsye shtesé, pér shkak se nuk e ka vazhduar validitetin e ofertés dhe
konform nenit 30.6 t& Regullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, citat: "Eshté e hapur pér
secilin OFE té vendos nése déshiron té zgjaté validitetin e tenderit. OF té cilét vendosin té mos
zgjasin validitetin e tenderéve té tyre do té refuzohet si “té papérgjegjshém” dhe késhtu AK nuk
do té konfiskoj Sigurimin e Tenderit té tyre". Késhtu g€, ankuesi pér panelin shqyrtues &shté i



papérgjegjshém pér shkak se nuk éshté gjetur se i njéjti ka vazhduar validitetin e ofertés, sipas
kérkesés s€¢ AK.

Arsyeja qé kjo ankesé kualifikohet si pjesérisht e bazuar €shté pér faktin se éshté 1 géndrueshém
pohimi ankimor sa i pérket AK se nuk ka vepruar konform dispozitave ligjore konkretisht nenit
30.4 t€ Regullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik. Po ashtu, paneli shqyrtues e mori pér bazé
edhe interpretimin nr. 7 t€ KRPP 1 cili gjendet né ueb fagen e eprokurimit, pér shkak se AK
kérkesén pér zgjatjen e validitetit t€ ofertés e ka béré shumé me vonesé¢ dhe ofertat pér njé kohé
té gjaté kan€ géndruar pa validitet, por pér két€ nuk mund t€ penalizohen OE pjesémarrés té cilét
e kané€ vazhduar validitetin e ofertés konform kérkesés s¢ AK.

Andaj, OSHP nése véren se AK do té béjé shkelje té tilla t& ngjajshme, do ti drejtohet KRPP me
kérkesé pér inicimin e revokimit t& ¢ertifikatés ndaj zyrtarit pérgjegjés té prokurimit konform
nenit 25, paragrafit 8 dhe 9 t€ LPP. Kjo edhe pér faktin se AK Komuna e Podujevés, nuk ka
vepruar konform dispozitave ligjore dhe rekomandimeve t€ dhéna me vendimin paraprak té
OSHP Nr.2023/0422 duke mos e specifikuar qarté arsyet se cilat specifika nuk ka pérputhje
katalogu 1 ofruar, por pér panelin shqyrtues tani né kété fazé pér shkak t€ mos vazhdimit té
validitetit t€ ofertés nga ana e ankuesit €shté irelevante q€ aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet s€rish
né ri-vlerésim dhe AK ta sqaroj két€ pjesé.

Rrjedhimisht paneli shqyrtues vendos qé ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim ky 1 cili éshté
nxjerré nga njé komision i vlerésimit i cili supozohet t&€ jeté profesional. Paneli Shqyrtues
thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) g€zon autonomi né
planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9),
natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t&
vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie t€ kontraté€s bazuar edhe né neni 24
paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t&€ siguruar qé té gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né€ p&rputhshméri t€ ploté
me kété ligj”.

Kthimi i njé aktivitetit t&€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€¢ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart té transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&€ kétij ligji”.

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né¢ ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104, t&¢ LPP dhe
njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t& pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.



Paneli shqyrtues né€ két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t& LPP, sipas t&¢ OSHP duhet t&€ veprojé sa mé shpejté qé té jeté e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén &shté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat q¢ mund té€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Andaj, duke vepruar n€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA E PODUJEVES
e OE-PRO MEDICAL SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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