ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pé’rProkw’%im in Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
li%’/‘in Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: MINISTRIA E SHENDETESISE

Pér Aktivitetin e Prokurimit:

Nrl i prokurimit 206-22-509-1-1-5
Nr i brendshém 206-22-20-115

Sa i pérket tenderit pér: “Furn*zim me Insulina Analoge nga Lista Esenciale”.

ANKESE
1. Tdentifikimi i ankuesit

PHARMA LEADER L.L.C

(Shéno enrin e ploté 1é kompanisé sudj)

Rr, Veternik, RR. e Gjilanit, p.n -Prishtiné

(Adresa)

Prishtiné 10000
e N B R ]
+38345187 747

Veton Sadiku

veton.sadiku@pharma-leader.com

(Adresa clektronile)

20.05.2022

(Data ¢ parashirimit té ankesés)

*dnkues do té thoté njé palé e irifteresuar pér parashtrim té ankesés.

| .
! T& raportohet né ¢do dokument apo kérké‘sé né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit
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7. Idenuf' kimi i avokatit

Parashrrues: i ankesés mund ta parashtroj ankesen vetem ose. permes a okattt te ty Nese
ankesa parashtroher pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorzzzmm e perfaqeszmtt
me PROKURE. ‘

Shéno té dhénat si né vijim:

Njoftimi pér Kontraté me dt. 29.04.2022

Afati i fundit pér dorézimin e ofertave me dt. 05.05.2022
Njoftimi mbi vendimin e AK-sé: 12.05.2022

Njoftimi pér dhénie té kontratés: 12.05.2022

Vendimi pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim: 19.05.2022

4. Procesi i Hapjes sé tenderéye, nése aplikohet

A keni marré pjesé né proceszn e Hapjes sé tenderéve? Nése. po spec{ﬁkom shkummzsht
ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé T enderéve. !

Po D Jo
r

5, Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet
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A jeni mjoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja ¢ métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ? |
|

Po D Jo

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni bévé kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po E Jo l:l

|

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet t¢ jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues q¢ nga momenti i publikimit té Njoftimit pér [&ommré/Konkurs\te Praojektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publzkzmm e Njoftimit
pér Dhénien e Kontrqtes apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té PrOJektzmn‘ apo Njaftimit
pér Anulim. :

Neni 1 i LPP-sé

Neni 6 i LPP-sé

Neni 7 i LPP-sé

Neni 35 i LPP-sé

Neni 52.6 i RRUOQPP-sé.

*% Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar.
OSHP-ja mund té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP -ja konstaton
qé té gjitha apo czlado nga pretendimet e para. 9ht1 uara né ankese kane qene te rrejshme ose

|

mashtruese. |

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet |
\
Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dzspozztave t¢ LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe t¢ detajuar pér faktet dhe argumentet té czlat\mbeshtesm secilén
bazé té ankesés tuaj. \

\
\
]

Té nderuar me dt.12.05.2022 e kemi vérejtur se éshté publikuar njoftimi mbi vendimin e AK-
sé ku éshté rekomanduar pér kontraté pér Lot 1 OE Meditech me gmlm prej 212,500.00 €
dhe pér Lot 2 eka rekomanduar pér kontraté OE Meditech me ¢mim prej } 162,500.00 € né
lidhje me proceduren e negociuar pa publikim té njoftimit me titull “Furpizim me Insulina
Analoge nga Lista Esenciale” me nr.prok: 206-22-509-1-1-5. GJ1thashtu po me té nj&jtén
daté 12.05.2022 AK+ja ka publikuar edhe njoftimin pér dhénie t& kontrates té njgjtit OE.
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Sa 1 pérket nevojave pér insuling, AK-ja e ka shpallur tenderin paraprak dhe né lidhje me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me Insulina Analoge nga Lista Esenciale” me
nr.prok: 206-22-2211-1-1-1, i cili tani éshté i pezulluar.

Né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit, ne kemi parashtruar kérkesé pér rﬁshqyrtim dhe mé
pastaj edhe ankesé né OSHP, ku me dt.22.04.2022 kemi pranuar ekspertizén me Nr.102/22,
e ku neve na éshté aprovuar ankesa si e bazuar dhe éshté konstatuar se AK-ja ka kufizuar
konkurrencén me rastin e mos pérfshirjes dhe mos lejimit t& ofertimit sipas UA 02/2014, Pra
sshté konstatuar se AK-ja nuk e ka hartuar dosjen né harmoni me konkurrencén e liré dhe e
ka shkelur nenin 7 t&¢ LPP-sé. _

Pas pranimit té ekspertizés, ne kemi dyshuar se AK-ja mund t& zhvilloj njé aktivitet tjetér té
prokurimit me proceduré té negociuar, me t¢ vetmin qéllim pér t& favorizuar OE Meditech
dhe kété dyshim e kemi bazuar né faktet e kaluara dhe né pérvojat e kaluara kur AK-ja ka
tentuar t& favorizoj kété kompani pér disa heré mé radhé, ndérsa njéjté ka vepruar edhe tani
ku dyshimet tona po vértetohen.

Duke u nisur nga pérvojat e kaluara né lidhje me aktivitetin e prokurimit furnizim me insuliné
dhe duke pa tendencén e AK-sé pér t6 favorizuar kompaniné e caktuar Meditech, ne me
dt.27.04.2022 ju kemi drejtuar AK-sé me njé shkresé si né vijim, citojmé :

Te nderuar,

Duke e marré parasysh se tenderi me numér té prokurimit 206-22-221 1-1-1-1 i datés
22.03.2022 pér Furnizimi me Insulina Analoge éshté i pezulluar nga AK-MSH, i cili ka gené
me proceduré té pérshpejtuar (shkurtuar), pas pezullimit AK zakonisht praktikon procedurén
e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté. Prandaj, si palé e interesuar né kuadér té
nenit 4, paragrafi 1.26 i LPP-sé shprehim interesim pér té marré pjesé né njé proceduré té
tillé, dhe kérkojmé qé AK-MSH té na ftoj né rast se njé procedure e tillé zhvillohet nga AK-
MSH pér “Furnizim me Insulina Analoge”,e qé éshté obligim ligjor.

Pér sa mé sipér, Zyra e Prokurimit e AK-MSH-s¢ duke mos respektuar vendimet dhe
mendimet e OSHP-sé pér tenderét pér Furnizimi me Insulina Analoge pérkatésisht tenderét
me numér té prokurimit 206-22-2211-1-1-1 dhe 206-22-8397-1-1-1, me qéllim per 1€ kufizuar
konkurrenceén né dobi té njé operatori ekonomik, vazhdimisht mundohet té zhvilloj procedura
prokuruese duke mos respektuar LPP-né dhe Ligjin Nr. 04/L-190 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, si dhe aktin nén-ligior UA 02/2014 té nxjerré nga veté¢ AK-MSH pér thjeshtésimin
e procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve pa paralele té regjistruara ne
Republikén e Kosovés.

Nésé Zyra e Prokurimit t& AK-MSH pérmes zhvillimit ¢ procedurave té negociuara pa
publikim té njoftimit té kontratés, ka pér géllim té pérjashtoj Pharma Leader si operator
ekonomik i interesuar, duke pérjashtuar aplikimin e UA 02/2014, pérkundér se ky udhézim
eéshté né fugi gjé e cila éshté konfirmuar nga vendimet e OSHP-se dhe raporti i ekspertit
shqyrtues te OSHP te datés 21.04.2022, ku i ka dhéné te drejte kompanisé tone ne aniesén
lidhur me pérfshirien e UA 02/2014 ne Dosjen e Tenderit, si dhe Agjencioni kompetent-
AKPPM sipas Ligjit Nr. 04/L-190 , e cila ka léshuar Licensé pér import 1€ produkteve pa
paralele té regjistruar né Republikén e Kosovés pér sasi ¢ pa limituar ¢ produkteve té cilat
Jjané pjesé e kérkesés sé dosjeve té tenderéve té AK-MSH, né pajtim me nenin 4 t¢ UA
02/2014.

Né rast se kérkohet furnizim me urgjencé sipas paragrafit 2.1 t¢ nenit 35 té LPP-s¢,
déshirojmé té ju informojmé se Pharma Leader i ka produktetet e kérkuara ne depon tone
Jarmaceutike, té cilat jané prodhim i kompanisé sé njohur amerikane Eli Lilly, dhe ka mundési
1é furnizimit & menjéhershém.

Né té kundértén, nése périashtohemi nga fiesa pér pjesémarrje, do té detyrohemi té
ndérmarrim ¢ gjitha mjetet juridike pér t& mbrojtur ligishmériné dhe intereset ekonomike té
kompanisé té cilat né vazhdimési po cenohen nga Zyra e Prokurimit t¢ AK-MSH né
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kundérshtim me Rregullat dhe Ligjin e Prokurimit Publikrie Kosové, dhe Ligjit pér Produkte
dhe Pajisje Medicinale. v ”
P.S. Bashkangjitur gjeni vendimin e OSHP-sé nr.240/21 te dates 25. 03.2022 dhe Raportin e
Ekspertit Shqyrtues nr.102/22 te datés 21.04.2022. Mbarim citati.

Ne po ashtu me dt.04.05.2022 ju kemi drejtuar AK-sé edhe me njé shkresé si né vijim,
citojmé:

“Te nderuar,

Edhe pse Ju kemi shkruar edhe me pare po e pérsérisim, bazuar ne kl'fadér te Nenit 4,
paragrafi 1.26 I LPP kérkojmé nga Ju, Zyrtare te Prokurimit pérgjegjes pér inicimin e
procedurave te prokurimit, ne rast se iniconi Procedurén e negociuar \pa publikimin e
njoftimit te kontratés pér Furnizim me Insulina Analoge si pale e interesuar dhe pjese e te
gjitha aktiviteteve te deritanishme ne lidhje me kéto produkte, dhe vendimeve te OSHP, ku
kérkesat e tona jané aprovuar bazuar ne LPP dhe Ligjin pér Produkte dhe Phjisje Medicinale,
te na dérgoni fiesén-Dosjen e Tenderit pér furnizim me Insulina Analoge, ne te kundértén do
te detyrohemi ti ndjekim procedurat ligjore”. Mbarim citati

Shkresén e lartpérmendur e kemi plotésuar edhe me dt.05.05.2022 ku i kemi informuar
si né vijim:

Citat “Pér te sqaruar emailin tone te méposhtém dhe kérkesén tone pér pjesémarrje ne njé
tender te mundshém pa publikim te kontratés ju informojme se Insulinat Analoge qe kane
gene pjese e kérkesave pér furnizim nga ana e MSH, kompania jone I ka ne Depo
Farmaceutike dhe mund te béjmé furnizimin e menjéhershém, gjithashtu ne kemi Licence pér
Import te produkteve te kérkuara (Insulinav Analoge) dhe mund te importojmé ¢farédo sasie
ge mund te kérkohet nga ana juaj” mbarim citati.

AK-sé né lidhje me tenderin pér insulina éshté munduar ¢do heré pér té favorizuar njé

kompani, e ajo kompani ésht¢ Meditech. ndérsa ky fakt po vértetohet edhlé tani ku AK-ja ka

iniciuar PROCEDURE EMERGIJENTE E NEGOCIUAR pa publikim té njoftimit pér

kontraté dhe si pérfundim ka ftuar vetém OE Meditech dhe t& njéjtin e k rekomanduar pér

kontraté, dhe pér mé tepér ka publikuar me t& njéjtén daté 12.05.2022 si njoftimin mbi
. S . |

vendimin e AK-sé, ashtu edhe njoftimin pér dhénie té kontratés.

Sa pér rikujtim né lidhje me tenderin me titull “Furnizim me insulina analoge nga Lista
esenciale pér Lot 1 dhe 3 me Nr. prok:206-208397-1-1-1" ne kishim parashtruar ankesé né
OSHP, ¢ ku ishte léshuar njé ekspertizé me Nr.240/21e dt.19.03.2021 dhe mé pastaj vendimi
nga paneli shqyrtues me Nr.240/21 i dt.25.03.2021, ku neve na éshté aptovuar ankesa dhe
lénda éshts kthyer né rivlerésim. N& kété aktivitet t& prokurimit ne kishim|ofertuar sipas UA
02/2014 ashtu sig ishte lejuar dhe pércaktuar edhe né dosje té tenderit dhe kishim ofertuar me
¢mim treth 400 mijé euro mé liré se sa OE i rekomanduar pér kontraté, ndérsa OSHP-ja e
kishte konstatuar se ne ishim eliminuar pa té drejté.

I
Pas rivlerésimit AK-ja pérséri e ka rekomanduar pér kontraté OE e njéjte, g'ne ¢mim rreth 400
mijé euro mé shtrenjté duke mos respektuar vendimin e panelit shqyrtues dhe duke favorizuar
OE e njéjte. ’
Pas rivlerésimit, ne pérséri kemi parashtruar ankesé né¢ OSHP dhe ankesa ishte aprovuar
pérséri, por nga njé ekspert tietér me ekspertizén Nr.397/21 té dt.31.0§;,2021, mirépo mé
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pastaj OSHP-ja kishte mbetur pa Bord dhe nuk éshté nxjerr njé vendim pérfundimtar, me
¢’rast 1énda ka mbetur e pezulluar.

Pavarésisht kétij pezullimi, AK-ja me dt.22.03.2022 ka publikuar njoftimin pér kontraté né
lidhje me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me Insulina Analoge nga Lista
Esenciale” me nr.prok: 206-22-2211-1-1-1 té ndaré né dy Lote.

Né kété aktivitet té prokurimit AK-ja ka béré njé ndryshim né FDT tek kérkesat né lidhje me
kapacitetin teknik/profesional duke e larguar nga dosja e tenderit UA 02/2014 dhe duke e
kufizuar mundésiné e ofertimit sipas UA 02/2014. Kété veprim e ka ndérmarr me té vetmin
qéllim qé té na eliminon neve nga konkurrenca dhe ta favorizon kompaniné Meditech, sepse
e ka vérejtur nga vendimi paraprak i OSHP-sé se kur lejohet té ofertohet edhe sipas UA
02/2014, atsheré ne do té jemi fitues dhe ofertojmé me gmim mé té liré.

Edhe né kété procedurs té negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté ka vepruar njéjté
duke mos lejuar qé t& ofertohet sipas UA 02/2014, me té vetmin qéllim qé ti sigurohet kontrata
njé OE, e ky dihet qé éshté Meditech.

Pra, ésht¢ shumé lehté e kuptueshme tendenca e AK-sé pér té na diskriminuar neve si
kompani serioze dhe e pérgjegjshme dhe tendenca e AK-s¢ pér t& favorizuar njé kompani
tjetér. Pér mé tepér, pér ne éshté shumé i guditshém guximi dhe vendosméria e AK-sé pér té
tentuar pa kufi ta favorizoj njé kompani té caktuar dhe ta kufizon konkurrencén, e me kété
veprim edhe ta rrezikoj démtimin e buxhetit t& Shtetit.

Edhe tani ekspertiza e ekspertit t¢ OSHP-sé, me nr.102/22 e dt.21.04.2022 ¢ ka
konstatuar se AK-ja pa té drejté e ka larguar nga dosja e tenderit UA 02/2014 dhe e ka
kufizuar konkurrencén, ndérsa e ka favorizuar njé OE té caktuar.

Duke pasur parasysh kété kronologji dhe mund t¢ themi kété histori t& prokurimit pér furnizim
me Insulina dhe duke e pasur parasysh tendencat t& njépasnjéshme t& AK-sé pér favorizim té
hapur té kompanisé Meditech , ne e kemi pritur se AK-ja do ta zhvilloj mjé proceduré t&
negociuar dhe ta favorizoj kompaniné e saj té preferuar, s¢ paku né kété ményre, sepse me
procedura té rregullta nuk po e arrin ta shpall fitues ligjérisht.

AK-ja edhe né kété aktivitet t& prokurimit, duke mos lejuar qé t& ofertohet sipas UA 02/2014
dhe duke e ftuar vetém njé kompani pér negocim e ka kufizuar konkurrencén dhe e ka
favorizuar vetém njé kompani, pavarésisht qé ne e kemi paralajméruar AK se jemi palé me
interes sipas nenit 4 paragrafi 1.26 t&¢ LPP-sé dhe se kompania jone i ka né Depo
Farmaceutike Insulinat dhe mund te béjmé furnizimin e menjéhershém, gjithashtu ne
kemi Licence pér Import té produkteve te kérkuara (Insulinave Analoge) dhe mund te
importojmé ¢farédo sasie qé¢ mund té kérkohet nga ana e AK-sé.

AK-ja me kété veprim e ka shkelur nenin 7 t§ LPP-sé duke mos i trajtuar barabarté operatorét
ekonomik dhe duke e kufizuar konkurrencén dhe njékohésisht ky veprim i saj bie né
kundérshtim edhe me parimin e qéllimit té Ligjit pér prokurim publik.

E gjithé kronologjia qé e pérshkruam mé larté dhe i téré procesi i filluar né fund té vitit 2020
e tregon mé sé miri tendencén e AK-s¢ pér favorizim té kompanisé Meditech dhe té
diskriminimit té kompanisé toné. I

Po & analizohen né térési kéto aktivitete, madje edhe nga ndonjé laik i késaj fushe, kuptohet
tendenca e AK-sé pér favorizim pérkatésisht diskriminim t& kompanive té|caktuara.

Duke pasur parasysh qé ne si kompani serioze kemi licencé importi dhe kemi realizuar
kontrata dhe po ashtu jemi né realizim e sipér t& disa kontratave té tjera, kérkojmé nga juqé
detyroni AK & anuloj kété proceduré té prokurimit dhe té rifilloj edhe njéheré keté proceduré
dhe té hap konkurrencén, duke na ftuar edhe neve té jemi pjesé e negociatave me géllim té
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respektimit t& nenit 7 t& LPP-sé dhe me qéllim qé té zbatohet edhe parimi [i géllimit t& ligjit
16 prokurimit publik, e si¢ ¢ din edhe vet AK-ja. Qéllimi i keétij ligji éshté té siguroj ményrén
mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve
publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera té autoriteteve kontraktuese né
Kosové.

N& kété proceduré té prokurimit gjithcka mund té keté tjetér pérveg transparencés, € mos
transparenca shpie né favorizim té haur t& njé kompanie dhe né drejtim té monopolit.

Tendenca e AK-sé shihet hapur edhe kur merret parasysh fakti se AK-ja ende pa u kryer
afati ligjor pér shqyrtim té ankesés, e ka shpall kété proceduré té negociuar pa publikim.
Ankesa joné éshté dorézuar né OSHP me dt.15.04.2022, ndérsa afati pér té nxjerr njé
vendim éshté diku 34 dité, e qé né raste té caktuara mund té shtyhet edhe mé shumé.

Deri te kjo proceduré ka ardh pikérisht me fajin e AK-s¢ dhe me tendencat e saj, ndérsa
edhe zhvillimi i késaj procedure duke e ftuar vetém njé operator ekonomik e déshmon
qarté qéllimin e AK-sé, se pérse e ka sjell né kété situaté dhe né kété gjendje Ministriné
e Shéndetésisé sa i pérket furnizimit me insulina.

Pra veté ngutia ¢ AK-sé tregon mé sé miri géllimin e saj. Né bazé té informatave qé ne
i kemi, insulina ka sé paku edhe pér njé muaj né Ministri t& Shéndetésisé, prandaj
ngutia e AK-s¢ nuk ka té béjé fare me mungesé t€ insulinave por me pérpjekjen @ saj
pér té nénshkruar kontraté me OE Meditech.

Ne me dt.19.05.2022 kemi pranuar vendimin pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim, pra
né ditén e gjashté té afatit pér kthim & pérgjigjes. Edhe pse autoriteti kontraktues éshté
dashur té na njoftojé pér shtyrje té afatit pér rishqyrtimin e kérkesés pér rishqyrtim, njé
gjé té tillé nuk e ka béré pas dités sé treté, duke e shkelur nenin 108/A paragrafi 6 t& LPP-
s€.

Aq sa ne jemi né dijeni dhe sa e kemi pércjell né E prokurim, autoriteti kontraktues nuk e
ka pezulluar aktivitetin e prokurimit, edhe pse ne kemi dorézuar kérkesén pér rishqyrtim
me dt.13.05.2022, prandaj ky AK nuk e ka respektuar nenin 108/A paragrafi 2 t&¢ LFP-s¢
sepse aty shkruan qarté “Dorézimi i njé kérkese pér shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés
kontraktues qé automatikisht té pezulloj zbatimin e aktivitetit té prokurimit me té cilin ka té
béjé shkelja e pretenduar”.

Prandaj kérkojmé nga OSHP-ja qé ta analizojé edhe kété pretendim dhe té konstatojé sakté
shkeljet ligjore, sepse kéto shkelje té zyrtarit pérgjegjés té prokurimit jané shkelje serioze dhe
duhet kérkuar nga KRPP-ja qé té ndéshkohen zyrtarét pérgjegjés.

Sa i pérket konstatimit t& AK-sé se né dy aktivitetet e kaluar nuk kané pranuar ndonjé
vendim nga OSHP né mungesé té Bordit dhe se kané mbet té pezulluara kéto dy aktivitet
t& prokurimit, ju sqarojmé se né aktivitetin e dyté e q& ne kemi parashtruar ankesé né
OSHP me dt.15.04.2022 dhe se AK-ja nuk e ka pritur té kalojé afati ligjor pér nxjerrje té
vendimit nga ana e OSHP-sé por ka vazhduar me proceduré té negociuar pa publikim t&
njoftimit duke e shpallur me dt.29.04.2022.

Pra nga ngutia qé té nénshkruaj dhe té favorizojé OE Meditech, AK-ja nuk ka pritur afatin
ligjor pér léshim té vendimit nga OSHP-ja, por ka zhvilluar procedurg té negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontraté.

Sa i pérket arsyetimit té AK-sé, se rrezikohet shéndeti i mbi 15 mijé pacientéve
insulinvartés dhe se pér kété arsye éshté zhvillu kjo proceduré e negociuar, ju sqarojmé
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se ky éshié vetém njé tendencé pér arsyetim sepse zhvillimi i késaj procedure nuk ka té
b&jé me qéllimin pér té ruajtur shéndetin e pacienteve por ka té béjé pikérisht me
tendencér pér té nénshkruar kontraté me njé operator ekonomik t& pérkedhelur dhe té
favorizuar nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé.

Nése do té ishte qéllimi pér t& ruajtur shéndetin e pacienteve ashtu si¢ proklamon
Ministria e Shéndetésisé atéheré do té respektohej vendimi i OSHP-s¢ Nr.240/21 i
dt.25.03.2021, ku na éshté aprovuar ankesa dhe lénda éshté kthyer né rivlerésim. Pra nése
do té ishte me té vérteté qéllimi pér té ruajtur shéndetin e pacienteve atgheré do té ishte
zbatuar vendimi i lartpérmendur i OSHP-sé dhe pér mé tepér edhe do té ishte kursyer
buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé rreth 400 mijé euro. Né kété rast, nése ne do té ishim
shpallur fitues, si¢ na ka dhéne té drejté vendimi i lartpérmendur pérfitimi do té ishte edhe
né ruajtjen e buxhetit edhe né ruajtjen e shéndetit té pacienteve dhe natyrisht edhe do té
respektohej njé vendim i njé organi té shkallés mé té larté si¢ éshté OSHP-ja.

Ministrisé sé Shéndetésisé kur i konvenon thirret né mungesén e Bordit t& OSHP-sé,
ndérsa kur nuk i konvenon nuk i respekton vendimet e OSHP-sé si¢ éshté rasti me
vendimin e Nr.240/21 i dt.25.03.2021, pra pérdor standarde té dyfishta pa asnjé
pérgjegjési ligjore.

Ky konstatim 1 yni shumé lehté vértetohet, nése keni me té vérteté interesim pér té zbardh
té vérteten né lidhje me tenderét pér insulina.

Pérse e themi kété, éshté fakti se né tenderin e paré e qé éshté i pezulluar dhe ka mbet né
OSHP né mungesé té Bordit, dosja e tenderit ka pérmbajt pérveg autorizim marketingut
sipas UA 01/2015 edhe kérkesén sipas UA 02/2014 Pér thjeshtimin e procedurave pér
regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané paralele te regjistruara ne
Republikén e Kosovés.

Né kété procedurs t& prokurimit ishte léshuar njé vendim i panelit shqyrtues ku na kishin
dhéné té drejté kompanisé toné dhe na ishte aprovuar ankesa, mirépo edhe pas rivlerésimit
AK-ja e kishte shpérblyer me kontraté t& njéjtin OE edhe pse ishte me ¢mim mé té shtrenjté
rreth 400 mijé euro se sa oferta joné.

Kronologjia né lidhje me kéto procedura éshté shpjeguar mé larté, prandaj kuptohet garté
tendenca e AK-sé pér favorizim t& kompanisé sé caktuar dhe tendenca pér té na eliminuar
neve nga konkurrenca me ¢do kusht.

Sa i pérket sqarimit t& AK-sé se kinse jané ftuar dy operatoré ekonomik & cilét kané pasur
autorizim marketing, ju sqarojmé se edhe né kété sqarim, AK-ja nuk e ka théné t& vérteten
plotésisht pér kompanité qé kané autorizim marketing né lidhje me insulinat kérkuara, sepse
pér Lot 2, nuk ka autorizim marketing asnjé kompani tjetér pérveg OE Meditech, dhe sene e
kemi sqaruar edhe né ankesén e kaluar se:

Sa i pérket Lot 2, - I Insuliné analoge bifazike (premix) me veprim te shpejte dhe te mesém,
shiringé e parambushur, 100 TU ml, 3ml, né tregun botéror jané gjithsejté dy prodhues me
ATC Code té ndryshme :

1. NovoMix 30 FlexPen nga prodhuesi Novonordisk-Danimark me ATC Cod
A10ADOS .

2. HumalogMix25 KwikPen nga prodhuesi Eli Lilly&Company me ATC Code
A10ADO04.

Pra kompania Meditech éshté pérfagésuese e insulinés me numér rendor 1, ndérsa kompania
joné Pharmaleader éshté pérfaqésuese e insulinés me numér rendor 2.

8/4




Ne nuk kemi autorizim marketing, mirépo ne sig e kemi cekur edhe né ankesén e kaluvar e
edhe né ankesat tjera, ne kemi leje importi dhe kuptohet qé produkti joné|éshté pa paralele
sipas UA 02/2014, sepse niveli i 5 t& ATC Code (sig shihet) éshté i ndryshém, prandaj éshté
dashur t& ftohemi né kété aktivitet t& prokurimit si palé me interes sipas nebit 4.1.26 te LPP-
sé, sepse produkti joné nuk ka paralele té regjistruar, por qéllimi 1 AK-sé po shihet qarté q&
t& mos pérfshihet né dosje té tenderit mundésia e ofertimit sipas UA 02/20il4__:e me kété rast
t& goditemi ne dhe ti hapet rruga pér té fituar kontratén njéri operator ekonomik.

Ndérsa sa i pérket Lot 1, - Insuliné analoge me veprim t& shpejté, shiringé e parambushur,
100 IU ml, 3ml, ju sqarojmé se né tregun botéror jané gjithsejté tre prodhu#es me ATC Code
té ndryshme :
1. Novorapid Flex Pen nga prodhuesi Novonordisk-Danimark me ATJII Cod A10ABOS.
2. APIDRA SoloStar nga prodhuesi Sanofi- Aventis deutschland | me ATC Code
A10ABO06
3. Humalog KwikPen nga prodhuesi Eli Lilly&Company me ATC Code A10ABO4

Sig shihet t& tri produktet kané ATC Code té ndryshme, ku dy t& parét kané Autorizim
Marketing, ndérsa e treta q& kompania joné e pérfagéson nuk ka AM, por ku}ptohet qé produkti
joné éshté pa paralele sipas UA 02/2014, sepse niveli i 5 té ATC Code éshté 1 ndryshém.

Sa pér sqarim, kompania e cila pérfagéson produktin Nr.2 né renditje, t}uk ka marr pjesé
asnjéheré népér tenderé né Kosové, dhe autoriteti kontraktues tenton 1¢ arsyetohet se kinse
ka pas konkurrencé té mjaftueshme. Edhe né kété Lot, éshté diskriminua! kompania e joné
qé e kemi produktin pa paralele sipas UA 02/2014 dhe pér kéte arsye éshté dashur t&
pérfshihet né dosje té tenderit mundésia e ofertimit sipas UA 02/2014 [Pér thjeshtimin e
procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilatjnuk kané paralele

te regjistruara ne Republikén e Kosovés.

Duke e ditur situatén sakté, AK-ja e ka zhvilluar kété proceduré dhe ka kufizuar konkurrencén
duke e lejuar si kérkesé vetém autorizim marketingun dhe duke mos lejuar qé té ofertohet
edhe sipas UA 02/2014, me té vetmin qéllim qé t& nénshkruajé kontraté me né fund pas dy
viteve dhe pas shumé pérpjekjeve me OE e favorizuar Meditech.

Sa i pérket arsyetimit se Ministria e Shéndetésis¢ duhet t& zbatojé Ligjin Nr.04/L-190 pér
produkte dhe pajisje medicinale, i cili ligj mbizotéron ndaj akteve tjera nénligjore, ju
sqarojmé se ky arsyetim éshté mé t& vérteté absurd 1 llojit té vet, sepse juridikisht ¢do akt
nénligjor duhet t& jeté dhe éshté né pérputhje dhe né harmoni me ligjet pérkatése, prandaj
edhe udhézimet administrative jané né pérputhje té ploté me Ligjin Nr.04/L-190 pér produkte
dhe pajisje medicinale dhe natyrisht & duhet t& zbatohen edhe udhézimet administrative né
fugi e qé nénkuptohet qé duhet t& zbatohet edhe UA 02/2014 Pér thy eshtimin e procedurave
pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané paralele te regjistruara
ne Republikén e Kosovés.

AK-ja né arsyetimin e tyre i referohen né ményré selektive neneve pérkatése t& Ligjit pér
produkte dhe pajisje medicinale duke i cekur vetém nenet qé iu pérshtaten atyre, e po ashtu 1
referohen edhe neneve t&¢ UA 02/2014 Pér thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe
importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané paralele te regjistruara ne Republikén e
Kosovés, vetém ku i pérshtaten atyre, prandaj ky arsyetim dhe referim éshté me té vérteté
tendencioz, pérveg se éshté joprofesional dhe shpreh njéanshméri té ploté pér t& tentuar té
mjegullojé té vérteten.

Sa i pérket arsyetimit t& AK-sé, se gjoja kéta jané njoftuar nga UNOPS né lidhje me refuzimin
e ankesés toné né njé aktivitet t& prokurimit, ju sqarojmé se kjo éshté plotésisht e pavérteté,
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sepse ne kemi déshmi qé AK-ja/Ministria e Shéndetésisé veté 1 ka sugjeruar UNOPS-in ¢ ta
heq nga kérkesa UA 02/2014. Arsyetimi i AK-sé né kété ményré shpérfaq sakté mungesén e
argumenteve profesionale né hartimin e dosjes sé tenderit dhe né zhvillimin e procedurés sé
negociuar, duke tentuar té pérdor edhe ndonjé déshmi té ndonjé aktiviteti tjetér me qéllim qé
té krijojé bindje tek OSHP-ja kinse kané t& drejté né até se nuk duhet t& lejohet ofertimi edhe
sipas UA 02/2014.

AK-ja né arsyetimin e tyre ka théné se kérkesa pér rishqyrtim nuk pengon né nénshkrimin e
kontratés bazuar né opinionin e KRPP-sé tek pyetjet e shpeshta, tek pyetja Nr.77. sipas té cilit
potencohet se:

“Megjithaté, né rastin e Procedurave t& Negociuara pa Publikimin e Njoftimit pér kontraté sig
pércaktohen rastet e emergjencave ekstreme me nenin 35.2.1 (iii) t€ LPP, AK mund té
nénshkruaj kontratén pa kaluar periudhat kohore t& ankesave, sepse ky kusht pérjashtohet me
nenin 26, paragrafin 4, nen paragrafin 4.1 t& LPP-s&”.

Edhe ky referim éshté i pjesshém dhe jo real, sepse AK-ja i merr pér bazé vetém pérshkruhet
t6 cilat i konvenojné qofté t& dispozitave ligjore, qofté t& interpretimeve t¢ KRPP-s¢, e ky
veprim 1 tyre éshté mé té vérteté tendencé edhe pér t¢ manipuluar dhe pér t& mjegulluar
situatén reale, me té vetmin qéllim pér té arritur qéllimin e tyre, nénshkrimin e kontratés me
OE e favorizuar nga AK-ja.

AK-ja nuk e cek pjesén tjetér té interpretimit t& KRPP-sé ku thoté se “Si rjedhojé, edhe né
rastin e Procedurave té negociuara pa Publikimin e Njoftimit pér Kontraté, nj¢ OE mund t& parashtrojé

njé Kérkesé pér Ri-shayrtim t& vendimit t& AK-s&, nése té njéjtin AK ka mund te ftojé qé té dorézoje
oferté, por qé nuk e ka ftuar.

Gjithashtu AK-ja nuk i referohet pjesés tjetér té interpretimit té¢ KRPP-sé tek pyetja e
77, ku shkruan, citojmé :

Megjithaté, né rastin e Procedurave t& Negociuara pa Publikimin e Njoftimit pé&r kontraté sic
pércaktohen rastet e emergjencave ekstreme me nenin 35.2.1 (iii) t& LPP, AK mund té nénshkruaj
kontratén pa kaluar periudhat kohore té ankesave, sepse ky kusht pérjashtohet me nenin 26, =
paragrafin 4, nén paragrafin 4.1 t€ LPP-sé. : : 7z

Si rijedhojg, efekti i pezullimit nuk vlen vetém né rastet e emergjencave ekstreme si¢ pércaktohen

me nenin 35.2.1 (iii) té LPP-s&, si né vijim, citat j .

e nése, pér aq sa éshté shumé e nevojshme pér arsye t€ emergjencave ekstreme qé jané
shkaktuar nga ngjarje objektivisht t& verifikueshme té& cilat nuk kané pasur mundési té
parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoritetii tillé kontraktues nuk
mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tietér gé parashtrohet né
kété ligj. Me kusht gé kjo dispozité té mos mund t& shfrytézohet nése rrethanat qé e kané
krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve neglizhente ose té =
géllimta ose léshimeve t& autoritetit kontraktues. e i

N& raste t& tjera (jo emergjente ekstreme) t& Procedurave té negociuara pa publikim e Njoftimit pér
Kontraté AK nuk mund t& nénshkruaj kontratén pa kaluar periudhat kohore t€ ankesave.

Si¢ kuptohet nga ky interpretim i KRPP-s¢, rezulton se pezullimi né kété rast duhet té viejé
pasi qé nuk jané plotésuar kushtet e parashikuara, pasi qé né kété rast nuk kemi emergjencé
ekstreme e aspak nuk kemi urgjencé té shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme
dhe qé nuk kané mundur té parashikohen, pasi qé kéto procedura jané duke u zhvilluar q¢ dy
vite, e OSHP-ja ka mbet pa Bord qé nga Prilli i vitit 2021 dhe kéto ngjarje kané mundur té
parashikohen sé paku qé njé vit dhe t& mos lejohet t& vihet né kété situaté t& ashtuquajtur
emergjente.
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Pér mé tepér kjo situaté ka ardh pikérisht pér shkak té neglizhencés s¢ AK-s¢, e kjo bie ndesh
me dispozitat e LPP-sé neni 35.2.1 (iii) dhe sqarimit t¢ KRPP-s¢, prandaj duhet té mbetet 1
pezulluar ky aktivitet derisa té shqyrtohet e t& mos nénshkruhet kontrata sepse nénshkrimi
eventual i kontratés do té bie ndesh me dispozitat e lartpérmendura té¢ LPP-s¢ dhe t&
interpretimit t¢ KRPP-sé tek pyetja me Nr.77.

Kjo proceduré nuk mund té quhet proceduré emergjente, kur shihet se afati 1 liferimit
sshté pércaktuar té jeté 15 dité, ndérsa nxjerrja e urdhér blerjes éshté pércaktuar té jeté S
dité, e q& nga sqarimi i lartcekur kuptohet se furnizimi me insulina do té béhet pér 20 dité,
por ky fakt tregon qarté se kjo proceduré nuk mund té quhet proceduré emergjente, ¢ leje
mé emergjencé ekstreme sig e ka quajtur AK-ja né vendimin pér refuzim té kérkesés pér
rishqyrtim, mirépo ky éshté vetém njé pretekst 1 AK-s€ pér favorizimin € OE Meditech.

Duke pasur parasysh faktet e lartcekura rezulton se AK-ja nuk e ka hartuar dosjen e
tenderit né ményré profesionale dhe nuk e ka hartuar né até meényré qé t¢ mundésojé
konkurrencé mé té madhe por e ka hartuar né até ményré qé té favorizojé direkt vetém njé
kompani, pasi qé né dosje té tenderit si déshmi e ka kérkuvar “Autorizimi pér Marketing
nga AKPPM, me dozén e produktit t& kérkuar”, mirépo nuk e ka pércaktuar se mund
&t ofertohet edhe sipas UA 02/2014 Pér thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe
importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané paralele te regjistruara ne Republikén e
Kosovés.

Prandaj dosja e tenderit éshté dashur té hartohet né até ményré qe té lejojé mundésing e
ofertimit edhe pér produkte qé nuk kané paralele té regjistruara pra sipas UA 02/2014, prandaj
kérkojmé nga OSHP-ja qé té detyrojé AK-né té anulojé kété proceduré té prokurimit, dhe té
detyrohet t& ndryshojé dosjen e tenderit me qéllim t& lejimit t& ofertimit edhe sipas UA
02/2014.

Nga té gjitha faktet qé u cekén mé larté kuptohet qarté tendenca e favorizimit e béré nga
ana e Ministrisé s¢ Shéndetési dhe e diskriminimit njékohésisht, duke mos respektuar
nenin 7 t& LPP-sé, ku né paragrafin 2 té kétij neni cekét qarté “Autoriteti kontraktues nuk
do té ekzekutojé asnjé aspekt 1é aktivitetit té prokurimit né njé ményré qé redukton apo
eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né té
miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik”.

Veprimi i AK-sé ka réné ndesh edhe me paragrafét tjeré té kétij neni si¢ jané paragrafi 1,3,4,6.

Edhe neni 52.6 i RRUOPP e parasheh qé : Pjesémarrésit né procedurén e negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontraté duhet té pérzgjidhen né mesin e Operatoréve ekonomik té
pérshtatshém si dhe duhet té fiohen pér té marré pjesé nga ana e autoritetit kontraktues duke
mos pasur pér géllim diskriminimin kundér apo né té miré t¢ ndonjé Operatori ekonomik”.

Edhe né kété nen parashihet qé duhet ftuar operator ekonomik té pérshtatshém dhe nuk duhet
pasur qéllim diskriminimin, prandaj AK-ja né kété rast ka réné ndesh me kété dispozité sepse
nuk na ka ftuar neve edhe pse jemi té pérshtatshém dhe me pérvojé né kété 1émi, mirépo na
ka diskriminuar me mos ftesén pér ofertim.

Kéto veprime bien ndesh edhe me qéllimin e ligjit pér prokurim publik sepse qéllimi 1 LPP-
sé, sic parashihet né nenin 1 t& keétij ligji, e ku shkruan qarté: Qéllimi i kétij ligji éshié té
siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té Jfondeve
publike, burimeve publike si dhe t¢ gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t& autoriteieve
kontraktuese né Kosové.
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Duke pasur parasysh té gjitha arsyet ligjore qé u pérmendén mé larté, kérkojme nga OSHP-
ja qé té merr:

VENDIM

APROVOHET ankesa e OE “Pharma Leader” L.L.C si e bazuar

ANULOHET njoftimi mbi vendimin ¢ AK-sé dhe njoftimi pér.dhénie té kontratés t&
dt.12.05.2022 v

ANULOHET procedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté dhe
DETYROHET AK-ja té iniciojé njé proceduré té re me qéllim t& hapjes sé konkurrencés dhe
t& ndryshohet dosja e tenderit dhe & ftohemi ne si kompani serioze dhe palé me interes né
kété proceduré té negociuar pa publikim.

9, Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme
materiale parashtruesit t¢ ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a) njé kopje té publikimit t¢ “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

¢) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit t
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

e) bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

f) Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe

g) té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat si
dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me secilin
pretendim té paraqitur né ankesé.

##5%Sipas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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