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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLKS
PEE: Menaxherin e prokurimit: Kopje: Paneli Shqyrtues — OSHP
“Komunés sé Prizrenit”. Nr. 27/17.
Nga: Edona Shegqerolli — Ekspert Teknik % ’% A
W écre e’
Visar Bibaj - Ekspert shqyrtues / /s Q;_\
Lénda: Ekspertiza pér [éndén “Hartimi i hartes zonale pér Komunén e Prizrenit”, me nr. té
Prokurimit: 622 16 109 421
Pérgjigjeje . & S
né ankesg: | NTP “PRIMA ENGINEERING”- Prishtiné
Daté 10.02.2017

Bazuar né nenin 114 t&€ LPP-s& ju njoftojmé me Raportin e ekspertizés, lidhur me Ankesen e parashtruar
nga OE NTP “PRIMA ENGINEERING”- Prishtine, kundér AK — Komunés sé& Prizrenit, lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull: “Hartimi i hartes zonale per Komunen e Prizrenit” me nr. t&
Prokurimit: 622 16 109 421.

AK, &sht€ i thirrur q& pas marrjes s& raportit t& ckspertit shqyrtues lidhur mé& kété proceduré té
prokurimit pérkatésisht pretendimeve t& béra né ankesg, t& veprojné sipas kérkesave t& nenit 115 t& LPP-

sé.

1xI  Panelit Shqyrtues t& OSHP-s&.
Ix1  Autoriteti Kontraktues.
1x]  Operatorit ekonomik ankues.

Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Hartimi i hartés zonale pér Komunén e Prizrenit”, me nr. t& Prokurimit:

622 16 109 421, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komunés s& Prizrenit.
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v / Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 25.02.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 27/17, e parashtruar
nga OE NTP “PRIMA ENGINEERING” me seli né Prishtine, lidhur me aktivitetin t& prokurimit
“Hartimi i hartes zonale per Komunen e Prizrenit” me nr. t& Prokurimit: 622 16 109 421, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — “Komunés sé Prizreni”.

Konform nenit 113.1, te LPP-se Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar 1&éndén e
(AK) — Komuna Prizren.

N.I1L,LPP - Operatori Ekonomik Ankues NTP “PRIMA ENGINEERING” me seli né
Prishtine.

Pikat e Ankesés nga OE NTP “PRIMA ENGINEERING” nga Prishtina, dispozitat e shkelura nga
Autoriteti Kontraktues:

Neni 7 - Barazia ne Trajtim/ Jo-Diskriminimi
Neni 59 - Ekzaminimi, Vleresimi dhe Krahasimi i Tendereve
Vendimi I OSHP-se; PSH.408/16, I dates 30.12.2016

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Pérmes késaj shkrese ne si OE ankohemi lidhur me mosrespektimin e vendimit PSH.
Nr.408/2016 té datés 30.12.2016 t¢ OSHP-sé nga ana e Autoritetit Kontraktues -
Komunéssé Prizrenit.

Me vendimin PSH. Nr.408/2016 té datés 30.12.2016, Organi Shqgyrtues i Prokurimit obligon
Autoritetin Kontraktues - Komunén e Prizrenit gé té anulojé njoftimin pér rezultatet e
konkursit t& projektimit pér aktivitetin e prokurimit "Hartimi i hartés Zonale pér komunén e
Prizrenit" me nr.prokurimi 622/16/109/421 dhe lénda kthehet né RIVLERESIM prej fazés pas
dorézimit t& vendimit t& Jurisé.

Né vendimin e OSHP-sé&, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se OE ankues "Prima Engineering"
ka arritur t&€ déshmojé bindshém se ka interes material juridik pér kété& aktivitet t& prokurimit,
ndérsa né anén tjetér AK lidhur me operatorin e rekomanduar pér kontraté nuk e bindi me
prova dhe fakte panelin shqyrtues se OE i rekomanduar pér kontraté ka interes juridik
material konform nenit 111 t& LPP-sé.

Pas kétij vendimi, saktésisht pas 12 ditésh t& punés, Autoriteti Kontraktues duke mos e
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respektuar vendimin e OSHP-sé dhe obligimet dhe gé dalin nga ky vendim, e anuloi
térésisht aktivitetin e prokurimit "Hartimi i hartés zonale pér komunén e Prizrenit", duke
dhéné arsyetime t& pabazuara pér kinse mungese mjetesh buxhetore pér realizimin e kétij
projekti kapital pér zhvillimin e Prizrenit, edhepse veté AK vetém disa kohé mé paré e kishte
shpallur fitues nj& OE i cili kishte ofertuar me 186 mijé euro, pra njé OE qgé ishte mé i
shtrenjté se OE ankues pér 51 mijé euro.

Ky arsyetim i AK-sé qé éshté pérdorur pér anulimin e kétij AP éshté i pagéndrueshém pér
kéto arsye, té cilat ne si OE ankues i kemi prezentuar edhe né kérkesén pér rishqyrtim qgé e
kemi béré né Autoritetin Kontraktues, para dorézimit t& késaj ankese:

1. Né Deklaratén e nevojave lidhur me kéts projekt, t&¢ nénshkruara nga zyrtari kérkues
(Departamenti kérkues), Nijazi Kryeziu, nga zyrtari kryesor financiar, Zenel Ahmetaj dhe nga
zyrtari kryesor administrativ, kryetari i komunés, Ramadan Muja, fillimisht me datén
16.05.2016, pérkatésisht 17.05.2016 dhe né fund me daté 24.10.2016, shihet qarté qé vlera
e parashikuar pér hartimin e kétij projekti éshté& 185 mijé euro (Ne si OE ankues gjaté gasjes
né dokumente publike qé& na é&shté lejuar nga Zyra e Prokurimit e AK-sé& kemi pasur gasje né
kété Deklaraté t& nevojave dhe e posedojmé njé kopje té saj);

2. Né Tabelat Buxhetore té¢ Buxhetit t& Kosovés, pérkatésisht n& Tabelén 4.2 Financimi i
Investimeve Kapitale Komunale 2016-2018(Daté 18.12.2015), buxheti pér kété projekt per
vitet 2017 dhe 2018 né total &shté 170 mijé euro;

Duhet véné né pah se ky aktivitet i prokurimit &shté shpallur gjaté vitit 2016 (madje éshte
shpallur dy heré) dhe duke ditur qé buxheti pér realizimin e kétij aktiviteti t& prokurimit éshté
pércaktuar qé né procedurat inicuese té kétij aktiviteti t& prokurimit (pra né vitin 2016), dhe
mbi t& gjitha duke ditur g¢ OSHP né vendimin e saj pas analizimit t& t&r& dokumentacionit t&
kétij aktivieti t& prokurimit ka obliguar AK-né qé& kété aktivitet t& prokurimit ta kthejé né
RIVLERESIM (duke potencuar saktésisht se OE ankues ka interes material juridik pér kété
aktivitet prokurimi), qé do t& thoté se OSHP nuk ka gjetur asnjé arsye té bazuar q& ky
aktivitet t& shkojé né RITENDERIM apo t& anluohet térésisht, por té vazhdojé tutje pér tu
implementuar si projekt.

Po ashtu, duke shtuar kétu edhe faktin se Drejtoria e Planifikimit Urban ka edhe té ardhura
vetanake qé mblidhen nga pagesa e lejeve t& ndértimit dhe nga pagesa e shérbimeve tjera
pér kété drejtori, dhe duke ditur se Harta. Zonale e Komunés sé Prizrenit nése do t& fillojé te
hartohet nga muaji shkurt apo mars (varésisht nga pérfundimi i procedurave té prokurimit) i
bie gé ky projekt do t& pérfundojé né shkurt apo mars té vitit 2018 (1 vit kalendarik, ashtu si¢
kérkohet né Dosjen e Konkursit t& Projektimit), del se mjetet financiare pér pagesén e kétij
projekti jetik pér Komunén e Prizrenit jané t& Sigurlara.

Pra, éshté i pa bazuar ligjérisht vendimi i AK-sé pér anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit, né
gjysmeé té procesit, edhepse pikérisht i njgijti aktivitet prokurimi éshté inicuar dhe ka vazhduar
deri mé tani bazuar né Deklaratén e Nevojave, ku shihet qarté se jané té siguruara 185 mijé
euro.

Pretendimet e Autoritetit Kontraktues qysh gjaté procesit t& shqyrtimit t& ankesés soné té
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paré lidhur me kété AP ku AK-ja me c¢do kusht tentonte t& mbronte vendimin e saj pér
shpalljen fitues t& OE té& rekomanduar pér kontraté, edhe pse ekspertiza e OSHP-sé
konfirmonte argumentet e pakontestueshme pér shkeljen e dispozitave ligjore t& LPP-sé nga
AK-ja lidhur me OE e rekomanduar pér kontraté, dhe tani né rastin konkret, shpikja e
"arsyeve" tjera gé me ¢do kusht ta anulojé kété aktivitet prokurimi déshmojné mé sé& miri pér
mungesén e seriozitetit dhe konsistencés s& AK-sé dhe pér shkeljen e vazhdueshme té
dispozitave ligjorete LPP-sé.

Kérkojmé nga OSHP qé né bazé té kompetencave té veta ligjore qé rrjedhin nga Ligji i
Prokurimit Publik, t& obligojé AK-né& - Komunén e Prizrenit qé té& respekto & dhe t&

zbatojé vendimin e OSHP-sé lidhur me kété AP dhe pas rivlerésimit t& shpallet fituesi i i
kétij Aktiviteti t& Prokurimit.

Démet materiale

Démet materiale t& shkaktuara nga ky vlerésim diskriminues jan& shpenzimet pér
hartimin e propozimit teknik nga stafi i dy kompanive, si dhe koha e humbur, gé
pérfshijné s& paku njé shumé prej 5000 eurosh, si dhe shpenzimet lidhur me
pérgatitien e ankesés lidhur me kété konkurs projektimi gé& pérfshijné shumén prej
1500 eurosh.

Procesi i prokurimit:

Duata ¢ njoftimit pér kontrate né KRPP ; icuimmnmnammniiosisiimiasisauamsss 29.08.2016
Lloji i procethites 5€ BUIGHIE fuoo oo ot s i s s s ety SO Proceduré e hapur
Lloji dhe vlera e kontratés sé publikuar: .. ...konkurs pr0]ektlm1/ vleré e mesme
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave, pas SZg]at}es se afaﬁt ...19.09.2016
Dita-e hivpjos se oferinve siphae PrOCEBUeTDAEL, ...l ciniisiiimimnssisiiii st sirudnisiissiisssissiasin 26.09.2016
Datae njoftimit mibi iesulintet e KOnKUPSEE cuuinsinmiimisiianinberiseiiombasiisisiiiise 31.10.2016
Datg e njoftingl per antling 6. AP, e RFffivosisisniainissiiessioqsigiveisasiissinios 19.01.2016
Kriteret pér vlerésim

IT1.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:
- Operatori Ekonomik duhet t& p&rmbushé kérkesat e specifikuara né& nenin 65 t&€ Ligjit
té Prokurimit Publik (LPP),
Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Deklaratat nén betim se operatori ekonomik pérmbush kérkesat mbi pérshtatshmériné t&€ LPP-se,
Neni 65, si¢ éshté e cekur ne piken a deri ne i do té dorézohen né formé té Aneksit

2. Njé vértetim i Iéshuar nga gjykata kompetente apo autoritetet administrative t&€ vendit t&
themelimit t& tenderuesitper piken j derineq.

3. Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata tatimore e vendit t&€ themelimit t&€ Operatorit
ekonomik, se Operatori ekonomik né fjalé nuk &shté me vonesé ne pagimin e tatimeve s€ paku
deri né tremujorin e fundit t& vitit para dor&zimit t& tenderit.

Pér piken 2 dhe 3 kérkohet vetém nga Operatori ekonomik ge propozohet p&r dhénien e kontratés
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I11.2.2 Pérshtatshméria profesionale

Kérkesa:

1. Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve n& vendin e juaj t& themelimit;

2. Regjistrimi i TVSH;

3. Regjistrimi i numrit fiskal;

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Nj€ dokument i l&shuar nga autoriteti pérkatés publik né vendin e themelimit t& operatorit

ekonomik
me t& cilin evidentohet regjistrimi i operatorit ekonomik né até vend (Kopja e gertifikatés s&
biznesit);
2. Kopja e TVSH-se;
3. Kopja e numrit fiscal

I11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar N/A
I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional

1. Autenticitetit i produkteve dhe cilésisé reprezentues

2. Certifikatg t€ produkteve né& lidhje me p&rshtatjen dhe specifikat ose standardet

3. Katalogg/pjese te katalogut, pérshkrimeve, prezantimeve grafike dhe/ose fotografive dhe vizatime
t€ produkteve g€ duhet té furnizohen

Déshmia e kérkuar dokumentare

1. Autorizim nga prodhuesi ose dileri i autorizuar ( né€se autorizimi &shté& nga dileri at€her€ si
déshmi te sillet kontrat€ ose autorizimit mes dilerit dhe prodhuesit), pér shitjen e produkteve ge
ofroni.

2. Certifikaté ISO 9001:2008 te prodhuesit pér produktet e ofruara.

Katalogé apo pjese te katalogut dhe vizatime te vértetuara nga prodhuesi me pérshkrimet teknike
detale pér te gjith€ artikujt ge ofertoni(paisjet e oferuar te jene te nénvizuara ne katalog);

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t€ hapjes publike (N.58):

Nr. Tenderuesi Vendi Cmimi Véretje
1 “SMART PROJEKT” N.P.SH Prishting 186,000.00€ JO

2 NTP “PRIMA ENGINEERING” Prishting 135,000.00€ JO

3 “DIARKO” SH.P.K Prishting 145,000.00€ JO

4 “HIDRO ING-DK” SH.P.K Prishtiné 158,746.00€ JO

5 “P.L.ANN.2 & ABKONS” SH.P.K Prishtiné 78,000.00€ JO

NE& kété aktivitet t& prokurimit kané marré pjesé tri (5) operator ekonomik, n& procesverbal t& hapjes nuk
éshté rexhistruar asnjé vérejtje né lidhje me hapjes e ofertave.
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Komisioni vlerésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.
Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:
e - Kryetar i komisionit — Shpresa OSMANOLLAJ
e - Anétar i komisionit - Skodran KRYEZIU
e - Anétar i komisionit — Muhamet KURTAJ
Data e mbarimit 18 VICPESIHEY cswimsssspmsamnissi ivein s isessss i bl s i sl sisbaes 26.09.2016

Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:.................cccccoocovevereveennn. 26.09.2016

Raporti i komisionit vlerésues:
Kriteret qe jane aplikuar:

1 - Propozimi teknik - 70%
2 - Propozimi financiar - 30%

Emri i OE Poenat teknike Cmimi Poenat financiare | Totali i

poenave
“SMART PROJEKT” N.P.SH 69.54 186,000.00€ 12.58 82.12
NTP “PRIMA ENGINEERING” 58.87 135,000.00€ 17.34 76.21
“DIARKO” SH.P.K 49.94 145,000.00€ 16.14 66.08
“HIDRO ING-DK” SH.P.K Prishtiné 158,746.00€ 14.74 67.26
“P.L.AN.2 & ABKONS” SH.P.K Prishtiné 78,000.00€ 30.00 61.04

Komisioni ri-vlerésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit ri -vlerésues.
Autoriteti Kontraktues pér ri- vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin n& pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:
e  Kryetar i komisionit — Aferdita Mormurina
e  Anétar i komisionit - Refki Musbegu
e  Anétar i komisionit — Arben Shala
Data e mbarimit 1€ VIETESIMIL: .......ocvecvvrevsresiessssissessssssssssssssesssssresssecssesssesssssessassssssssss 13.01.2017

Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:...............c.ccocoocvvvveevevecsnn. 13.01.2017

Raporti i komisionit vlerésues:
Komisioni ka bere rivleresimin e ofertave dhe konstaton :
OE “Smart Projekt, Prima Ingjinjering, Diarko dhe Hidroinf DK, kan& cmime ofertuese mbi
125.000€, te cilat bien ndesh me proceduren e shpallur ( konkurs me vlere te mesme)
OE AB Kons, nuk ka marr 70%, t& 70 poenave teknike (49 poena) por ke marr 44.33 andaj ky eshte i
a pergjegjeshem komisioni rekomandon ge ky tender te anulohet.
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Analiza dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues - Teknik (N. 306)
Eksperti shqyrtues - teknik, pas ekzaminimit t& dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé
procedurés s¢ tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqaron me sa vijon:

Sgarimi nr. 1 Autoriteti Kontraktues - “Komuna Prizren”, gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka
zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés &shté konkurs projektimi, kontraté publike me vleré t&
mesme, operatori ekonomik ankues: NTP “Prima Inginering”, ka parashtruar ankesé né kété aktivitet
t& prokurimit kundér njoftimit mbi anulimin e konkursit t& projektimit, pas vendimit te panelit
shqyrtues me nr. 408/16, te dates 21.12.2016, konkretisht pas ri-vleresimit te ofertave, ku AK —
Komuna Prizren ne njoftimin pér anulim tekstualisht ka cituar: “Te gjithe tendertet e pérgjegiéshém
pérmbajné cmime té cilat né masé substanciale e tejkalojné buxhetin e AK-sé, pér aktivitetin e
prokurimit;  OE “Smart Projekt, Prima Ingjinjering, Diarko dhe Hidroinf DK, kané _cmime
ofertuese mé té larta se 120,000.00 €, ndérsa tenderi shérbim vieré e mesme, ndérsa OE AB Kons, né
vierésimin teknik nuk ka marr 70%, té 70 poenave qé i bie 49 poena por ka marr 44.33 poena gjé qé
e béné edhe kété té pa pérgjegiéshém”

Kunder t€ njejtit anulim prashtruesi i ankesés OE “NTP “Prima Inginering”, sipas datés s¢
pérshkruar me 20.01.2017, ka paragqitur kérkesé pér rishqyrtim prané AK-sé, me pretendimet
ankimore se AK ka béré& shkelje t& nenit. 7,dhe 59, t¢ LPP-se, poashtu nuk &shtés respektuar
vendimi i OSHP-se , nr.408/16, i datés 30.12.2016.

AK — Komuna Prizren, mé datén 23.01.2017, nxjerr Vendim dhe refuzon kérkesén pér
rishqyrtimi, me arsyetimin si n& njoftim pér anulim t& k&tijé aktiviteti t¢ prokurimit.

Sqarimi nr 2 Ekspertet € OSHP-sg, arsyetimin e anulimit té aktivitetit t& prokurimit si dhe
arsyetimin e vendimit t&€ AK-s€, kundrejt kérkesés pér rishqyrtim e kualifikojné si t& pa bazuar pasi
q€ né shkresa t€ léndés s& AK-sg, ekziston kopja e deklaratés dhe disponueshmeria e fondeve pér
két€ aktivitet t& prokurimi dhe até né vleré prej 185,000.00 €, ¢ aprovuar nga ZKA dhe ZKF, i
autoritetit kontrakues — Komuna Prizren.

Mendimi i ekspertét e OSHP-se:

Ekspertét ¢ OSHP-se, bazuar né sqarimet e cekura n& raport i propozojne Panelit shqyrtues qé
aktiviteti i prokurimit “Hartimi i hartes zonale per Komunen e Prizrenit”, me nr. t& Prokurimit:
622 16 109 421, t& kthehet n¢ RIVLERESIM, ndérsa ankesa ¢ OE NTP “PRIMA
ENGINEERING?”, t¢& aprovohet sie bazuar.
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