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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 22.01.2024 02.02.2024 2024/0055

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 17.01.2024, OE “SRAHEP SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankesé me nr:
2024/0055, kundér njoftimit pér kontraté, kundér njoftimit pér dhénie té€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontrat¢ OE “SRAHEP SH.P.K.”- Prishtin€, apo kundér anulimit té
aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me invertar per nevojat
e KPSH-se” me nr. t&€ prokurimit: "616-23-9889-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES.Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji i kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e
parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.N&se €shté e pérséritur ankesa, t& shénohet se lidhur me kété
léndé &ésht€é nxjerr nj€¢ vendim 1 méparshém 1 OSHP - s€ mé Nr. 2024/0055 i
dt:17.01.2024.Konform nenit 113, 114 t&€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues 1 ka
shqyrtuar pretendimet ankimore t&€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Duke u bazuar né Ligjin pér Prokurimin Publik né Kosové me nr. 04/L-042 , i ndryshuar
dhe plot€suar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
mendojmé g€ Autoriteti kontraktues i ka shkelur dispozitat e LPP-sé si né vijim:

Neni 7 i LPP-sé

Neni 27 1 LPP-sé
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Neni 28 i LPP-s&

Neni 51 i LPP-sé

Neni 69 i LPP-sé

Neni 4 i Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Neni 17 1 Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Neni 24 1 Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Neni 25 i Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Neni 97 1 Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Autoriteti Kontraktues nuk e ka korigjuar n€ platformén elektronike dosjen e tenderit dhe
si pasojé nuk i ka ndryshuar kerkesat dhe déshmité pér pjesémarrje sikur €shté kérkuar né
vendimin OSHP: 2023/0843 . Autoriteti Kontraktues ka vendosur vetém pérshkrimin e
¢mimit, si pasoj€ nuk dihet sakt se cilat kushte duehet t&€ plot€sohen pér t€ marré pjes€ né
tender pasi g€ ka bér€ korigjim t€ dosjes sé€ tenderit por ndryshimet nuk 1 ka paraqitur né
dosjen e re t€ tenderit. Mos vendosja e dosjes s€ re té€ tenderit né platformén elektronike
paraqet shkelje t€ nenit 17 t& Rregullorés sé Prokurimit 001/2022 konkretisht paragrafét
17.12 dhe 17.16 Duke mos e ndryshuar dosjen e tenderit Autoriteti Kontraktues gjithashtu
ka 1€né€ né fuqi kushte t€ pjesémarrjes té cilat jané€ diskriminuese dhe jo relevante me
natyrén e prokurimit né fjalé¢ edhe pérkundér t€ konstatimit t€ panelit shqyrutes se
Autoriteti Kontraktues duhet té sigurohet se kushtet ¢ vendosura duhet te jené relevante
me natyrén e prokurimit. Andaj t&€ pa kénaqur me veprimet e Autoritetit Kontraktues ne
me datén 10.01.2024 kemi paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim, pasi g€ Paneli Shqyrtues ka
vlerésuar se Autoriteti Kontraktues duhet té€ bej pérmirésimet né dosje té tenderit duke
lejuar njé€ tolerance te dimensioneve dhe peshave te inventarit, me pérjashtim te pajisjeve
qe domosdoshmerisht pér arsye objektive duhet te kené dimensionet dhe peshén ashtu si
éshté kérkuar. Lidhur me pohimin e ankuesit se AK ja ka pérshtat specifikimet teknike
vetém t€ njé€ prodhuesi atéheré paneli shqyrtues mendon se 4/3 FO2 Formulari Standard

per rishqyrtim te vendimit ne AK kjo paraqget shkelje t€ nenit 28 t€ LPP, késhtu qé¢ AK
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€shté 1 obliguar q€ hartimin e Dosjes s€ Tenderit ta béjé konform nenit 27 dhe 28 t& LPP.
Késhtu qé€, AK duhet t&€ ndérmarré masa ti verifikoj kéto konstatime t€ OE ankues dhe
nése kéto jané t€ qéndrueshme atéheré ti béjé kéto pérmirésime. Deri né pérfundim té kétij
vlerésimi paneli shqyrtues erdhi si pasoj€ e mos konstatimit t€ sakté t&€ gjendjes nga ana e
ekspertéve shqyrtues. Lidhur me pohimiin e ankuesit sa i pérket autorizimit nga prodhuesi
apo dileri, paneli shqyrtues nuk pajtohet me konstatimin e ekpsertit shqyrtues sepse kané
dallim autorizimet dhe deklaratat e konformitetit, gjé qé nuk jané té njéjta, andaj, pér
panelin shqyrtues njé kriter i tillé lidhur me kété natyré€ té furnizimit &shté kriter 1 réndé
dhe kufizon n€ masé t¢ madhe konkurrencén. Edhe pse panelit shqyrtues ja ka béré t&
qarté Autoritetit Kontraktues se autorizimi e kufizon né masé t€ madhe konkurencén, pra
kriteri €shté diskriminues AK ka vendosur pérséri kriterin e njejté duke ia ndérruar veté
vendet fjaléve né fjali por g€ esenca ka mbetur e njejté€. Andaj AK duhet t€ merr masa pér
heqgjen e autorizimit nga prodhuesi sikur ka konstatuar paneli shqyrutes. Po ashtu, paneli
shqyrtues nuk pajtohet edhe né két€ rast me ekspertin shqyrtues sepse deri te ky konstatim
eksperti shqyrtues ka ardh si rezultat se kjo certifikaté "synon té sigurojé€ qé pajisjet
mjekésore t€ jené té sigurta dhe efektive pér pérdorimin e tyre té synuar", ndérsa, aktiviteti
1 prokurimit ka t€ béjé me invertar duke pérfshiré n€ specifikacion, perde, ormana, karrika,
etj. Késhtu qé¢ AK duhet t€ veproj konform nenit 51, paragrafi 1 1 LPP, citat: "T¢ gjitha
kriteret e pérzgjedhjes duhet t€ kufizohen vetém né kriteret e nevojshme pér té siguruar se
vetém operatorét ekonomik qé posedojné aftésité e nevojshme profesionale, financiare dhe
teknike pér ti pérmbushur kushtet e kontratés pérkatése do té konsiderohen té kualifikuar
pér t€ marré€ nj€ kontraté t€ till€ ose pér marrjen e ftesés pér tenderim. NE asnjé rast,
autoriteti kontraktues nuk duhet qé€ t€ pérfshijé, sakt€soj€ ose pérdoré kritere té
pérzgjedhjes q€ bazohen né konsiderata t€ tjera pérveg atyre t€ lejuara nga dispozitat e
neneve 65-70 t& kétij ligji".

Autoriteti Kontraktues pas ankesés 1 ka korigjuar disa specifika tek pershkrimi i gmimit

dhe ka vendosur pershkrimin e ¢mimit né platformé, por edhe pérkundér ndryshimeve qe 1
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ka béré nuk e ka shtyré afatin pér dorézimin e tenderit. Andaj me kété rast ka vepruar né
kundértshtim me nenin 24 paragrafin 24.7 lidhur me paragrafin 24.5 pasi q€ pas
ndryshimeve afati minimal qe duhet te lihet nga data e ndryshimeve deri ne datén e
dorézimit té tenderit €sht€ minimumi dhjeté (10) dité, ndérsa AK ka dhéné nj€ afat prej
shtaté (7) ditéve nga data e ndryshmit t&€ specifikave teknike né pérshkrimin e ¢gmimit.

Pra sikur shihet mé larté Autoriteti Kontraktues fare nuk ka marr pér baz€ konstatimet e
Panelit Shqyrtues t€ OSHP-s sa i1 pérket kushteve t€ pjesémarrjes andaj edhe me ké&té rast
ka béré¢ shkelje pér mospérfillje t€ vendimit t&€ OSHP-s sikur €shté pércaktuar n€ nenin 97
té Rregullores se Prokurimit. Duke u bazuar né até qé u tha mé lart€ me datén 10.01.2024
kemi kérkuar nga Autoritet Kontraktues qé t€ pezullon procedurén e prokurimit n€ fjalé,
ti rishqyrton kushtet e pjes€marrjes né€ pajtim me konstatimet e Panelit Shqyrtues té
OSHP-s¢ dhe ti heqni nga dosja e tenderti kriteret diskriminuese né ményré qé té evitojné
shkeljet e legjislacionit t& prokurimit t€ konstatura nga paneli shqyrtues né ményré qé té
zbatohet vendimi 1 OSHPsé si dhe té€ ngarkojné né€ sistem dosjen e korigjuar t€ prokurimit
né fjalé duke i qartésuar kushtet e pjes€émarrjes dhe t€ zgjasin afatin e dorézimit té tenderit
s€ paku 10 dité nga data e ngarkmit né sistem t€ dosjes sé tenderit t€ korigjuar.

Autoriteti Kontraktues ka shqyrtuar pretendimet tona t€ paraqitura né kérkesén pér
rishgyrtim dhe me datén 12.01.2024 ka marré vendim me t€ cilin ka aprovuar né térési té
gjitha pretendimet ankimore duke konstatuar g€ pretendimet ankimore 1 referohen
ekskluzivisht vendimit t€ OSHP-s me shenjén OSHP: 2023/0843 lidhur me kété aktivitet
té prokurimit. Gjithashtu kan€ potencuar se respektimi i vendimeve t€ OSHP-s éshté
detyrim ligjor i pa kontestueshém né kuptim t€ nenit 97 paragrafi 97.1 RRPP dhe se éshté
gjetur se t€ gjitha pretendimet ankimore g€ i referohen ekskluzivisht vendimit t€¢ OSHP-s
jané pretendime ankimore t€ bazuara. Por edhe pse ka aprovuar ne teresi kerkesen tone per
rshqyrtim AK ka vazhduar me kushtet e njejta te cilat OSHP 1 ka cilesuar si diskriminuese
pasi g€ nuk e ka hequr nga kérkesa autorizimin e prodhuesit, ka kérkuar déshmi té cilat

nuk mund realizohen, pasi qé tek Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale
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neni 9.1&9.2 pika 2 si déshmi ka kérkuar CV té noterizuar gjé e cila nuk mund té béhet
pasi g€ noterét nuk e konsiderojné si dokument qé mund té€ noterizohet. Gjithashtu ka
kérkuar qé té paraqitet Kopja e Ligencés se AKPPM-sé si qarkullues me shumicé té
pajisjeve medicinale e cila nuk éshté relevante me natyrén e prokurimit pasi q€ natyra e
prokurimit éshté furnizimi me mobilje dhe inventar dhe jo pajisje medicinale sikur éshté
paraqitur kérkesa mé larté. Kjo éshté béré me qéllim té caktuar pér ta favorizuar ndonjé
O.E. té paracaktuar dhe pér té diskriminuar O.E. tjeré konkurrent.

Andaj, Kérkojmé nga Organi Shqyrtues i Prokurmit (OSHP) g€ né€ pérputhje me
kompetencat e juaja té parapara né dispozitat e LPP-sé€ si dhe n€ dispozitat e lartcekura té
marré masa ndaj AK-s pér mos zbatimin e vendimit t¢ OSHP-s me shenjén OSHP:
2023/0843, t&é urdhéroj Autoritetin Kontraktues qé automatikisht t€ pezullon aktivitetin e
prokurimit né fjal€ deri sa t€ shqyrtohet ankesa joné dhe t€ merret vendimi nga OSHP si
dhé té urdhérohet Autoriteti Kontraktues t€ ménjanon kriteret diskriminuese teknike dhe

ato t€ pérzgjedhjes t€ cekura mé larté té cilat jané perfshiré né€ njoftim pér kontraté dhe né

dosjen e tenderit, lidhur me aktivitetin e prokurimit né€ fjalg.

KRITERET PER VLERESIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(VENDIMI PER RISHQYRTIM)
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Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 102 t& Ligjit nr. 04/1L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 t& Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1-237 dhe me ligjin nr. 05/1.-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 63 paragrafin 63.1.2. t& Rregullores
(A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim
t€ operatorit ekonomik “Srahep” Sh.P.K. t& datés 10.01.2024 kundér njoftimit pér kontraté
té datés 06.12.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me invertar pér
nevojat e KPSH” me nr. t& prokurimit 616-23-9889-1-1-1, Komuna e Prishtinés (autoriteti
kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

. MIRATOHET si e bazuar kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “Srahep”
Sh.P.K. e datés 10.01.2024 kundér njoftimit pér kontraté t& datés 06.12.2023 lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH” me nr. t&
prokurimit 616-23-9889-1-1-1.

IL. DETYROHET autoriteti kontraktues - Komuna e Prishtinés qé t& publikoj Formularin
pér Korigjimin e Gabimeve né& Njoftimet e Publikuara pérmes t& cilit do t& béj
korigjimin e kérkesave né dosjen e tenderit sipas t& gjeturave té evidentuara mé poshté
né kété vendim,

III. NJOFTOHET operatori ekonomik “Aritech” Sh.P.K. si dhe t& gjitha palét tjera té
interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platformén elektronike E-

Prokurimi né adresén https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net.

IV. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “Srahep” Sh.P.K. (tutje “parashtruesi”) me daté 13.10.2023 ka
paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH”
me nr. t& prokurimit 616-23-9889-1-1-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak t& kérkesés pér rishqyrtim t& parashtruesit éshte gjetur se

kérkesa &shté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe

nuk ekzistojné pengesa tjera pér t& shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. Né keté ményré

jané plotésuar kushtet pér t& vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) t& kérkesés.
Fage 1 nga 3

Adresa: Rr. "UCK” nr. 2, Prishting 10000
Tel.: 038-200-40-111

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi 1 OSHP-se nr.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré té pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave,
konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si lig) material t&€ zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh t& gjitha shkresat e 1éndés ka
gjetur se ankesa duhet té aprovohet pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka
vendosur pér té obliguar AK gé t€ b&j¢é pérmirésimet e nevojshme né dosjen e tenderit sipas
arsyetimeve t& dhéna nga ana e eksperteve né raportin e pérgatitur lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH-sé€” me numér té prokurimit 616-
23-9889-1-1-1. Pra, Paneli Shqyrtues vleréson se Autoriteti Kontraktues duhet té bej
pérmirésimet né dosje té tenderit duke lejuar njé tolerance te dimensioneve dhe peshave te
inventarit, me pérjashtim te pajisjeve qe domosdoshmerisht pér arsye objektive duhet te kené
dimensionet dhe peshén ashtu si éshté kérkuar.

Lidhur me pohimin e ankuesit se AK ja ka pérshtat specifikimet teknike vetém t& njé prodhuesi
atéheré paneli shqyrtues mendon se kjo paraget shkelje té nenit 28 té€ LPP, késhtu qé AK &éshté 1
obliguar gé hartimin e Dosjes sé Tenderit ta b&jé konform nenit 27 dhe 28 té LPP. Késhtu gé, AK
duhet t€ ndérmarré masa ti verifikoj kéto konstatime t&¢ OE ankues dhe nése kéto jané té
géndrueshme atéheré ti béjé kéto pérmirésime. Deri né pérfundim t& kétij vlerésimi paneli
shqyrtues erdhi si pasojé e mos konstatimit t&€ sakté té gjendjes nga ana e ekspertéve shqyrtues.

Lidhur me pohimiin e ankuesit sa 1 pérket autorizimit nga prodhuesi apo dileri, paneli shqyrtues
nuk pajtohet me konstatimin e ekpsertit shqyrtues sepse kané dallim autorizimet dhe deklaratat e
konformitetit, gjé qé nuk jané té njéjta, andaj, pér panelin shqyrtues njé kriter 1 tillé lidhur me
kété natyré té furnizimit éshté kriter 1 réndé dhe kufizon né masé té madhe konkurrencén. Po
ashtu, paneli shqyrtues nuk pajtohet edhe né kété rast me ekspertin shqyrtues sepse deri te ky
konstatim eksperti shqyrtues ka ardh si rezultat se kjo gertifikaté "synon té sigurojé qé pajisjet
mjekésore té jené té sigurta dhe efektive pér pérdorimin e tyre té synuar", ndérsa, aktiviteti 1
prokurimit ka té b&jé me invertar duke pérfshiré né specifikacion, perde, ormana, karrika, etj.
Késhtu gé AK duhet té veproj konform nenit 51, paragrafi 1 1 LPP, citat: "Té gjitha kriteret e
pérzgjedhjes duhet té kufizohen vetém né kriteret e nevojshme pér té siguruar se vetém
operatorét ekonomik qé posedojné aftésité e nevojshme profesionale, financiare dhe teknike pér
ti pérmbushur kushtet e kontratés pérkatése do té konsiderohen té kualifikuar pér t&€ marré njé
kontraté t& tillé ose pér marrjen e ftesés pér tenderim. Né asnjé rast, autoriteti kontraktues nuk

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
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PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - SRAHEP SH.P.K.

Pretendimi nr.1

Pretendimi kryesor ankimor sipas ankesés nr.55/24 éshté se AK nuk ka respektuar vendimin e OSHP-
sé nr.843/23, pérmes té cilit vendim sipas OE ankues OSHP ka vlerésuar se dimensioned , peshat dhe
kérkesat pér autorizim té prodhuesit dhe ISO standardet jané kérkesa kufizuese.

Pas analizimit té shkresave té Iéndés, dhe vendimit t& OSHP-sé nr.843/23, kemi gjetur se pérveq
korrigjimeve té propozuara nga ekspertét shqyrtues pér lejim té tolerancés +/-5% né dimensione,
paneli shqyrtues ka konstatuar se edhe kérkesat pér autorizim té prodhuesit dhe kérkesa pér
certifikatave né rastin konkret jané kérkesa gqé né masé té madhe kufizojné konkurrencén.

Vendimi | OSHP-sé nr.843/23:

“...Lidhur me pohimin e ankuesit sa i pérket autorizimit nga prodhuesi apo dileri, paneli shqyrtues nuk
pajtohet me konstatimin e ekspertit shqyrtues sepse kané dallim autorizimet dhe deklaratat e
konformitetit, gjé qé nuk jané té njéjta, andaj, pér panelin shqyrtues njé kriter i tillé lidhur me kété
natyré té furnizimit éshté kriter i réndé dhe kufizon né masé té madhe konkurrencén. Po ashtu,
paneli shqyrtues nuk pajtohet edhe né kété rast me ekspertin shqyrtues sepse deri te ky konstatim
eksperti shqyrtues ka ardh si rezultat se kjo certifikaté "synon té sigurojé qé pajisjet mjekésore té
jené té sigurta dhe efektive pér pérdorimin e tyre té synuar", ndérsa, aktiviteti i prokurimit ka té béjé
me invertar duke pérfshiré né specifikacion, perde, ormana, karrika, etj...”.

Me gené se me vendim té OSHP-de éshté konstatuar se autorizimi dhe certifikatat jané kritere qé gé
né masé té madhe kufizojné konkurrencén, dhe kéto kritere prap gjenden né dosjen e korrigjuar té
AK-sg, vlerésimi i ekspertit éshté se nuk éshté respektuar vendimi i OSH-sé nr.843/23.

Bazuar né kéto gé cekén mé lart vlerésojmé se pretendimet ankimore jané té bazuara, dhe se AK ka
vepruar né kundérshtim me nenin 97 té rregullores 001/2022 pér prokurim publik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa
¢ OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontrat€s dhe rekomandon qé
1€nda té kthehet né rivlerésim.




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “SRAHEP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH-sé” me numér t&€ prokurimit: “616-23-9889-1-1-1, té iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES

Raporti i ekspertizés ti dorézohet: et

e Autoritetit Kontraktues — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTIlgES//?,,;§\

e Panelit Shqyrtues — OSHP (= \ ¥a, /
e OE ankues — SRAHEP SH.P.K.




